Bebauungsplan "Windpark llberstedt”, 1. Anderung
Gemeinde llIberstedt, Verbandsgemeinde Saale-Wipper, Salzlandkreis

Zusammenfassende Erkldrung gem. § 10a Abs. 1 BauGB

Verfahrensablauf

Am 23.04.2018 hat der Gemeinderat der Gemeinde lIberstedt die Aufstellung der 1. Anderung
des Bebauungsplans "Windpark llberstedt" gem. § 2 (1) BauGB beschlossen. Die frihzeitigen
Beteiligungsverfahren gem. §§ 3 (1) und 4 (1) BauGB wurden im Juni/Juli 2018 durchgefuhrt.

Die 1. Anderung des Bebauungsplans war zunichst als textliche Anderung vorgesehen. Auf
Anregung des Salzlandkreises wurde in der Entwurfsfassung zur &ffentlichen Auslegung eine
Planzeichnung mit allen zeichnerischen und textlichen Festsetzungen verwendet. Der Entwurf
des Bebauungsplans wurde am 20.03.2019 zur 6&ffentlichen Auslegung beschlossen. Die 6f-
fentliche Auslegung gemal § 3 (2) BauGB und die Beteiligung der Behérden und sonstigen
Trager offentlicher Belange gemal § 4 (2) BauGB erfolgten in der Zeit vom 13.05.2019 bis
zum 17.06.2019. :

Am 22.10.2019 beriet der Gemeinderat der Gemeinde lIberstedt Giber die Stellungnahmen aus
der friihzeitigen Beteiligung der Offentlichkeit und der Behérden sowie der Offenlage und
fasste den Satzungsbeschluss gemaR § 10 (1) BauGB fiir die 1. Anderung des Bebauungs-
plans "Windpark llIberstedt".

Mit der Bekanntmachung im Amtsblatt Nr. 15, Jahrgang 2019 der Verbandsgemeinde Saale-
Wipper vom 19.12.2019 wurde die 1. Anderung des Bebauungsplans "Windpark llberstedt”
rechtsverbindlich.

Planungsanlass/ Planungsziele

Die rechtskraftigen Bebauungsplane "Windpark Gusten" und "Windpark llberstedt” wurden pa-
rallel und in enger Abstimmung der beteiligten Gemeinden aufgestellt und regeln gemeinsam
die Nutzung der Windenergie im bestehenden Windpark "Walkhiigel", soweit dieser im Gebiet
der Verbandsgemeinde Saale-Wipper liegt. Einziger Inhalt des vorliegenden Bebauungsplans
ist die VergroRerung des im rechtskraftigen Bebauungsplan "Windpark llberstedt" festgesetz-
ten maximalen Rotordurchmessers von 130 m auf 140 m. Damit soll die Moglichkeit geschaf-
fen werden, anstelle der bereits genehmigten, aber nicht mehr verfigbaren Anlagen vom Typ
ENERCON E 126 den neuen Anlagentyp E 138 zu errichten.

Inhalte und Festsetzungen

Der Bebauungsplan setzt zeichnerisch und textlich einen maximalen Rotordurchmesser von
140 m fest. Alle Ubrigen Festsetzungen bleiben unverandert. Die maximal realisierbare Ge-
samthdhe der Anlagen wachst mittelbar von 225 m auf 230 m. Die aus dem rechtskraftigen
Bebauungsplan lGbernommenen Festsetzungen sind ausdriicklich nicht Gegenstand der
1. Anderung und nehmen nicht am Verfahren teil.

Ermittlung und Beriicksichtigung der Umweltbelange

Far die Ermittlung der von der Planung betroffenen umweltrelevanten Belange hat die Ge-
meinde eine Umweltprifung nach Baugesetzbuch durchgefihrt, deren Ergebnisse im Umwelt-
bericht (Pkt. 4.0 der Begriindung) dokumentiert sind. Die Umweltpriifung bezieht sich auf das,
was nach Inhalt und Detaillierungsgrad des Bauleitplans angemessenerweise verlangt werden
kann. Gegenstand der Priufung waren die Schutzgiter Naturschutz und Landschaftsbild,
Mensch, Kultur- und Sachgiter sowie der Bodenschutz.

Die Vergréfierung des Rotordurchmessers wirkt sich auf die Schutzgiter Flache, Boden, Was-
ser und Klima/Luft nicht aus, da die Bodenversiegelung nicht erhdht wird. Die Einflisse auf
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das Orts- und Landschaftsbild und auf Kultur- und Sachguter sind im Vergleich zur plangege-
benen Vorbelastung dulierst gering, da die VergroRerung der Anlagenhthe um ca. 2 % in der
Praxis nicht wahrgenommen werden kann. Der Eingriff in das Landschaftsbild kann wegen der
allgemeinen Sichtbarkeit der Anlagen grundsatzlich nicht ausgeglichen werden. Bei Anwen-
dung des Windenergieerlasses fir das Land Brandenburg ' wird der Eingriff in das Land-
schaftsbild einem Geldbetrag je zusatzlich gebauten Héhenmeter bewertet. In Sachsen-Anhalt
ist ein monetarer Ausgleich nicht vorgesehen; der errechnete Betrag ist deshalb in eine kon-
krete MalZinahme umzurechnen und diese dem Eingriff zuzuordnen. Die mit der Ausgleichs-
zahlung zu realisierenden Malnahmen wirken nicht unmittelbar auf das Schutzgut Land-
schaftsbild, fuhren ersatzweise aber zu einer Aufwertung fir andere Schutzgiter. Fir 4 Anla-
gen im Gemeindegebiet lIberstedt ergeben sich 20 zusatzlich zulassige Hohenmeter und da-
mit ein rechnerischer Ersatzgeldbetrag von 5.000 €. Der erforderliche Kompensationsbedarf
ist damit abschliefend ermittelt. Die Zuordnung der externen AusgleichsmalRnahmen erfolgt
Uber stadtebaulichen Vertrag.

Das Schutzgut Mensch ist durch von den Windenergieanlagen verursachte Emissionen von
Schall und periodisch wechselndem Schattenwurf betroffen. Die VergroRerung des zuldssigen
Rotordurchmessers ergibt bei Beibehaltung des bisher unabhangig vom Anlagentyp abstrakt
festgesetzten maximalen Schallleistungspegels von 108,5 dB(A) je Anlage keine Verdnderung
der Schallimmission an den bei Aufstellung der Ursprungspléne gepriften Immissionsorten. In
diesem Sinne entstehen keine Auswirkungen auf das Schutzgut. Allerdings wurde in neueren
wissenschaftlichen Untersuchungen festgestellt, dass das bisher nach Nr. A.2.3.4 der Anlage
zur TA Larm zur Berechnung von Schallimmissionen angewendete "Alternative Verfahren" der
DIN ISO 9613-2 bei hochliegenden Schallquellen fur weit entfernte Immissionsorte zu gerin-
geren Werten als den tatsachlich gemessenen fuhrt, da der Einfluss der Bodendampfung ge-
ringer ist als im Rechenmodell angenommen. Die Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Immissi-
onsschutz (LAI) hat deshalb eine Empfehlung zur Anwendung des sogenannten "Interimsver-
fahrens" ? fir Immissionsprognosen bei Windenergieanlagen ausgesprochen. Aus diesem
Grunde wurde ein aktualisiertes Schallgutachten zum Bebauungsplan gemaf Interimsverfah-
ren erstellt’. Das Gutachten ermittelt erwartungsgemaf im Vergleich zum Vorgutachten leicht
erhdhte Immissionspegel sowohl fir die bestehende Vorbelastung als auch fur die prognosti-
zierte Gesamtbelastung. Fur entfernte Immissionsorte erhéht sich bei Ausschdpfung der Plan-
festsetzungen der errechnete Gesamtpegel um durchgangig ca. 2 dB(A). Fur die windparkna-
hen Immissionsorte ergeben sich keine bzw. nur geringe Veranderungen. An allen betrachte-
ten Stellen liegt der nach dem Interimsverfahren ermittelte Prognosewert um mindestens
2 dB(A) unter dem Orientierungswert der DIN 18005 bzw. dem mafigebenden Immissions-
richtwert der TA Larm. Damit ist es grundséatzlich mdéglich, an allen in den Bebauungsplanen
"Windpark llberstedt" und "Windpark Gusten" bzw. ihren Anderungen festgesetzten Anlagen-
standorten die zuldssigen Schallleistungspegel auszuschépfen, ohne in der Umgebung die
gesunden Wohn- und Arbeitsbedingungen zu beeintrachtigen.

Fur die Beeintrachtigungen durch Schattenwurf bestehen keine normierten Grenzwerte, die
Gemeinde llberstedt beriicksichtigt aber die vom Landerausschuss fur Immissionen (LAl) her-
ausgegebenen "Hinweise zur Ermittlung und Beurteilung der optischen Immissionen von
Windenergieanlagen (WEA-Schattenwurf-Hinweise)" (Stand 13.03.2002). Durch die Vergro-
Rerung des zulassigen Rotordurchmessers wird rechnerisch sowohl der Einwirkbereich einer
Anlage erweitert als auch die Beschattungsdauer am Immissionsort verlangert. Auf Grundlage
der bereits abgeschlossenen stadtebaulichen Vertrage sind durch neue WEA verursachte
Wechselschatten im Bereich schutzbediirftiger Nutzungen jedoch ausgeschlossen. Abhangig

1 Erlass des Ministeriums far Landliche Entwicklung, Umwelt und Landwirtschaft zur Kompensation von
Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes durch Windenergieanlagen vom 10. Marz 2016

2 "Dokumentation zur Schallausbreitung — Interimsverfahren fir Windkraftanlagen, Fassung 2015-05.1"

3 .hb. bau+energie: Gutachterliche Stellungnahme Bebauungsplane Windpark Gusten / Windpark liber-
stedt — Schallimmissionsprognose gem. DIN 18005; Meinersen, 10/2018
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vom Sonnenstand (Richtung, Hohe, Intensitat) sind die Anlagen zeitweise abzuschalten, so-
bald der Schatten zu schiitzende Bereiche erreicht.

Auf Grundlage von Kartierergebnissen aus den Jahren 2014 und 2015 wurden bei der Aufstel-
lung der Bebauungsplane "Windpark llberstedt" und "Windpark Gusten" die allgemeinen Aus-
wirkungen der Planung auf Biotope und auf die Tierwelt im Planungsraum als gering einge-
stuft . Fur streng geschutzte Tierarten i. S. v. § 44 (1) Nr. 2 BNatSchG war jedoch eine ge-
sonderte Betrachtung erforderlich. Deshalb wurde der Planungsraum einschlieRlich seines re-
levanten Umfelds auf das Vorkommen streng geschitzter Tierarten, insbesondere des Roten
Milans und verschiedener Fledermausarten, gezielt untersucht. Die Ergebnisse wurden in ei-
nem faunistischen Gutachten * zusammengefasst. Danach entstehen durch die rechtskraftige
Bauleitplanung keine grundsatzlichen Geféhrdungen des Erhaltungszustands streng ge-
schitzter und gefahrdeter Arten. Die Vergrofierung des Rotordurchmessers ergibt eine Ver-
gréfkerung der von den Rotorfligeln Gberstrichenen und damit kollisionstrachtigen Flache, an-
dererseits nehmen bei etwa gleichbleibender Umfangsgeschwindigkeit die Rotordrehzahl ab
und die Standzeit der offenen Durchflugfenster zu. Nach Abstimmung mit der unteren Natur-
schutzbehdérde ist davon auszugehen, dass die fur den rechtskréftigen Bebauungsplan aus-
gearbeiteten und zugeordneten LenkungsmafRnahmen fur den Roten Milan auch bei einem
geringflgig vergroRerten Rotordurchmesser geeignet sind, das individuelle Tétungsrisiko im
notwendigen Umfang zu minimieren.

Beriicksichtigung der Ergebnisse der Offentlichkeits- und Behérdenbeteiligung

Zum Zeitpunkt der friihzeitigen Beteiligungsverfahren gem. §§ 3 (1) und 4 (1) BauGB im
Juni/Juli 2018/ lagen noch keine aktualisierten Gutachten zu Schallimmissionen (Anwendung
des Interimsverfahrens, s. 0. 3.3) und Schattenwurf vor. Die fachliche Bewertung eines mog-
licherweise erhdhten Tétungsrisikos fur streng geschitzte Vogelarten stand ebenfalls noch
aus. Dies wurde von den zustandigen Tragern berechtigterweise fir das weitere Verfahren
angemahnt. Die im Verfahren gegebenen Hinweise der TOB wurden im erforderlichen Umfang
in die Planunterlagen und die Begriindung eingearbeitet. Inhaltliche Anderungen ergaben sich
daraus nicht. Die 1. Anderung des Bebauungsplans war zunichst als textliche Anderung vor-
gesehen, d. h. es wurde die textliche Festsetzung Ziff. 5b (Rotordurchmesser) geandert und
textlich bestimmt, dass der Einschrieb in der Planzeichnung RD 130m in RD 140m geéandert
wird. Da der Salzlandkreis dazu Bedenken vortrug, wurde zur erleichterten Nachvollziehbar-
keit und Handhabung im weiteren Verfahren eine Planzeichnung mit allen zeichnerischen und
textlichen Festsetzungen verwendet. Dabei wurde deutlich unterschieden zwischen geander-
ten Planinhalten (Rotordurchmesser) und ibernommenen Planinhalten, die nicht Gegenstand
der vorliegenden Anderung sind. Stellungnahmen aus der Offentlichkeit wurden nicht abgege-
ben.

Zur offentlichen Auslegung gem. § 3 (2) BauGB lagen das aktualisierte Schallgutachten und
das Schattenwurfgutachten vor, auflerdem ergdnzende Ausfihrungen des Umweltgutachters
zum Artenschutz und zur Eingriffs-/ Ausgleichsbilanz mit einer Festlegung und Beschreibung
der vertraglich zu vereinbarenden AusgleichsmaRnahmen. Abwagungsrelevante Stellungnah-
men wurden vom Salzlandkreis und einem privaten Einwender abgegeben.

Der Salzlandkreis trug Bedenken zur Rechtsform der Planung vor, die als vollstéandige Neu-
planung zu werten sei und aulerdem Regelungen aufRerhalb des Gemeindegebiets beinhalte.
Diese Bedenken konnte die Gemeinde llberstedt nicht nachvollziehen. Die Anderung eines
Bebauungsplans kann sich sowohl auf raumliche als auch auf inhaltliche Teile des Ursprungs-
plans beziehen. In der Planzeichenerklarung und den textlichen Festsetzungen wird eindeutig

Infraplan GmbH: Bebauungsplan Windpark lIberstedt — Umweltbericht; Langenstein, 10/2016

3 Infraplan GmbH: Errichtung einer Windenergieanlage und Repowering im westlichen Windpark Walkhigel
- Faunistisches Gutachten zum Umweltbericht der Bebauungspldne Windpark Giisten / Windpark II-
berstedt; Langenstein, 03/2016
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unterschieden zwischen gednderten Festsetzungen und Ubernommenen Festsetzungen. Ge-
genstand der Anderung sind ausschlieRlich die gekennzeichneten geanderten Inhalte. Nur
diese sind zu begriinden und in die Abwagung einzustellen. Festsetzungen aulerhalb des
Gemeindegebiets werden ebenso wie im rechtskraftigen Bebauungsplan "Windpark liberstedt"
nicht getroffen, Teile der Begriindung nehmen wegen der engen Verflechtungen allerdings
Bezug auf den parallel aufgestellten Bebauungsplan der Stadt Giisten. Forderungen der un-
teren Bauaufsichtsbehérde, bereits im Planaufstellungsverfahren Turbulenzgutachten erstel-
len zu lassen, wurden zuriickgewiesen, da diese typabhangig sind. Eine marginale Vergrole-
rung der Rotoren gegeniber den bereits gepriften und genehmigten E 126 lasst ohnehin
keine Probleme im Genehmigungsverfahren erwarten. Ebenfalls zuriickgewiesen wurde die
Anregung, die Frist von einem Jahr fir den Rickbau der Altanlagen wegen méglicher Turbu-
lenzprobleme zu verkirzen. Abgesehen von der Tatsache, dass neue und alte Anlagen im
gleichen Eigentum stehen, ist zwischen einer Stilllegung und einem Ruckbau zu unterschei-
den. Die Inbetriebnahme neuer Anlagen kann im Genehmigungsverfahren von der Stilllegung
alter Anlagen abhangig gemacht werden, fir den anschlielenden Rickbau ist aber ein ange-
messener Zeitraum einzurdumen. Redaktionelle Hinweise wurden in die Uberarbeiteten Un-
terlagen eingearbeitet.

In der Stellungnahme eines Dritten wurde die eingeschrankte Offentlichkeitswirkung der 6f-
fentlichen Bekanntmachungen zum Planverfahren gerigt. Hinsichtlich der gesetzlich vorge-
schriebenen Ortsuiblichkeit von Bekanntmachungen wurde auf die Hauptsatzung der Ge-
meinde lIberstedt verwiesen, die nicht Gegenstand des Planverfahrens war. Die Auffassung,
der Einsatz von Schwachwindanlagen bedinge eine langere Standzeit der WEA und damit
erhdhte Immissionsbelastungen fur die Anwohner und héhere Gefdahrdungen streng geschitz-
ter Vogelarten, verkennt die unbegrenzte Wirkungsdauer eines Bebauungsplans. Nach den
durchgefuhrten Untersuchungen sind die angesprochenen Auswirkungen unabhangig von ih-
rer Dauer zumutbar bzw. nicht erheblich.

Nach Kenntnisnahme der eingegangenen Stellungnahmen war auf Grundlage der dazu durch-
gefuhrten Abwagung keine Anderung der Planfestsetzungen erforderlich.



