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AbschlieBender Beschluss

Der Verbandsgemeinderat der Verbandsgemeinde
hat nach Priifung aller im Aufstellungsverfahren vor-
gebrachten Stellungnahmen, Bedenken, Anregun-
gen und Hinweise das Gesamtrdumliche Konzept fiir
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Allgemeines

Die Bundesregierung strebt vor dem Hintergrund der Erkenntnis, dass das Klimaziel
des internationalen Ubereinkommens von Paris aus dem Jahr 2015, die menschen-
gemachte globale Erwarmung auf deutlich unter 2° C gegentiber vorindustriellen Wer-
ten zu begrenzen, mit den bisherigen Malinahmen fiir die Bundesrepublik Deutsch-
land deutlich verfehlt werden wird, einen stark beschleunigten Ausbau der Windener-
gienutzung an. "Wir machen es zu unserer gemeinsamen Mission, den Ausbau der
Erneuerbaren Energien drastisch zu beschleunigen und alle Hiirden und Hemmnisse
aus dem Weg zu rdumen.” (Koalitionsvertrag, Zeilen 1801-1802). Im Kernpapier zu
den Referentenentwiirfen fiir die Novelle der einschlagigen Gesetze' heilt es dazu:
"Das neue Ziel des EEG [?] lautet, dass 2035 der Strom in Deutschland nahezu voll-
sténdig aus erneuerbaren Energien stammen soll. Das geltende EEG 2021 sieht
noch vor, dass das erst zu einem Zeitraum ,vor dem Jahr 2050“ gelten solle. ... Auf
dem Weg nach 2035 wird auch das Ausbauziel fiir 2030 angehoben, und zwar auf 80
Prozent des deutschen Bruttostromverbrauchs, wie im Koalitionsvertrag verabredet.
Das neue 80 Prozent-Ziel bedeutet eine massive Beschleunigung des EE-Ausbaus.
Zum einen lag der Anteil der erneuerbaren Energien am Bruttostromverbrauch 2021
erst bei ca. 42 Prozent, so dass der Anteil innerhalb von weniger als einem Jahrzehnt
fast verdoppelt werden muss. Zum anderen wird der Stromverbrauch parallel dazu
ansteigen, u.a. durch die zunehmende Elektrifizierung von Industrieprozessen, War-
me und Verkehr (Sektorenkopplung). Flir die Zwecke der Berechnung des 80 Pro-
zent-Ziels wird der Stromverbrauch fiir 2030 mit 715 TWh unterstellt. ... Daraus folgt,
dass im Jahr 2030 insgesamt rund 572 TWh in Deutschland aus erneuerbaren Ener-
gien bereitgestellt werden sollen.”

Bereits im Referentenentwurf® war eine sehr weitreichende und grundsatzliche Pas-
sage enthalten, die nach ihrer Beschlussfassung im 2. Quartal 2022 erhebliche Aus-
wirkungen auf die Gesetzgebung des Bundes, die Abwagung im Rahmen der Bau-
leitplanung und auf die Einzelgenehmigungsverfahren nach BImSchG hat:

e "Zur Beschleunigung des Ausbaus der erneuerbaren Energien in allen Rechtsbe-
reichen wird im Erneuerbare-Energien-Gesetz der Grundsatz verankert, dass die
Nutzung erneuerbarer Energien im iiberragenden éffentlichen Interesse liegt
und der 6ffentlichen Sicherheit dient.

Erneuerbare Energien sind gemall Definition des EEG (§ 3 Nr. 21) Wasserkraft,
Windenergie, solare Strahlungsenergie, Geothermie und Energie aus Biomasse. Von
besonderer Bedeutung hinsichtlich der bundesweit erzielbaren Energieleistung sind
Windenergie und solare Strahlungsenergie. Bei Solarenergie ist zu unterscheiden
zwischen Solaranlagen auf, an oder in einem Geb&aude oder einer Larmschutzwand
("Solaranlagen des zweiten Segments" gem. § 3 Nr. 41b EEG) und Freiflachenanla-
gen und Solaranlagen auf, an oder in einer baulichen Anlage, die weder Geb&ude
noch Larmschutzwand ist ("Solaranlagen des ersten Segments" gem. § 3 Nr. 41b

Bundesministerium fir Wirtschaft und Klimaschutz: Kerninhalte der Referentenentwiirfe des BMWK zur
Novelle des Erneuerbare-Energien-Gesetzes, zur Novelle des Wind-auf-See-Gesetzes und zum EEG-
Entlastungsgesetz;

https.//www.bmwi.de/Redaktion/DE/Downloads/E/Kerninhalte_ EEG_WindSeeG.pdf?__blob=publicationF
ile&v=4; Abruf 28.03.2022

Erneuerbare-Energien-Gesetz v. 21.07.2014 (BGBI. | S. 1066), zul. geand. durch Art. 11 d. Gesetzes v.
16.07.2021 (BGBI. | S. 3026)

Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz: Entwurf eines Gesetzes zu SofortmalRnahmen fiir
einen beschleunigten Ausbau der erneuerbaren Energien und weiteren Manahmen im Stromsektor;
Bearbeitungsstand: 04.03.2022

Buro fur Stadtplanung GbR Dr.-Ing. W. Schwerdt Braunschweig/Alsleben
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EEG). Ebenso wie bei der Windenergie ist die Gewinnung von Energie aus Photovol-
taik-Freiflachenanlagen mit einem erheblichen Flachenbedarf verbunden, so dass sie
i. d. R. als raumbedeutsam i. S. v. § 3 Nr. 6 ROG* einzustufen sind. Das vorliegende
Konzept betrifft ausschlieflich Photovoltaik-Freiflachenanlagen (im Folgenden PVFA
genannt); der Raumbedarf von Windenergieanlagen wird im sachlichen Teilflachen-
nutzungsplan der Verbandsgemeinde Saale-Wipper betrachtet.

Ziele der Planung

Die Landesregierung hat Ende 2021 eine Arbeitshilfe® fur die Raumplanerische Steu-
erung von grol¥flachigen Photovoltaik-Freiflachenanlagen in Kommunen herausgege-
ben, die von den Gemeinden verbindlich zu beachten ist. "Aufgrund einer stetig
wachsenden Anzahl an Planungsanzeigen der Gemeinden sowie einer hohen Anzahl
an Nachfragen von potenziellen Investoren zu PVFA bei den zustdndigen Landes-
entwicklungsbehdrden und Regionalen Planungsgemeinschaften besteht ein drin-
gender Regelungsbedarf. Der Grund hierfiir ist, dass die Installation solcher Anlagen
héufig auf bisher baulich nicht genutzten und unversiegelten Fldchen erfolgen soll.
Diese Tatsache sowie die beabsichtige Gré8e und Leistung der geplanten Projekte
machen eine raumordnerische und nachhaltige Steuerung auch auf kommunaler
Ebene unentbehrlich, um friihzeitig Fehlentwicklungen vermeiden zu kénnen. ... Im
Rahmen von Planungen zu PVFA wird empfohlen, ein gesamtraumliches Gemeinde-
konzept zur Steuerung von PVFA zu erarbeiten. Dieses dient der nachhaltigen Unter-
suchung und Lenkung der mittel- bis langfristigen Entwicklungsabsichten der Kom-
mune." (Kap. 2)

Das Baugesetzbuch (BauGB)® unterscheidet zwischen der auf ein begrenztes Gebiet
bezogenen verbindlichen Bauleitplanung (Bebauungsplan) und der groRrdumigen
Gesamtkonzeption fur das gesamte Gemeindegebiet (Flachennutzungsplan), die ge-
meinsam dazu bestimmt sind, "die bauliche und sonstige Nutzung der Grundstiicke in
der Gemeinde nach Mal3gabe des Baugesetzbuchs vorzubereiten und zu leiten" (§ 1
BauGB). Das vorliegende Konzept fur Freiflachenphotovoltaik stellt eine im BauGB
nicht geregelte informelle Planung dar, die inhaltlich auf das gesamte Gemeindege-
biet und die sich darin ergebenden Nutzungsbeziige gerichtet ist und die eine Abwa-
gungsgrundlage fir die eigentliche Bauleitplanung bildet. Sie ist damit der vorberei-
tenden Planungsebene zuzuordnen. Gemé&R § 90 Kommunalverfassungsgesetz’)
wird der Verbandsgemeinde Saale-Wipper die Flachennutzungsplanung Ubertragen,
Bebauungsplane unterliegen der alleinigen Planungshoheit der Mitgliedsgemeinden
Gusten, Alsleben, liberstedt, Plétzkau und Giersleben. Das vorliegende Konzept ist
deshalb eine Planung der Verbandsgemeinde Saale-Wipper.

Die vorliegende Planung orientiert sich in Gliederung und Inhalt an der Arbeitshilfe.
Die seit Beginn des Jahres 2023 deutlich veranderten Regelungen zur planungsrecht-
lichen Zulassigkeit von PVFA (s. u. 3) schranken die Steuerungsméglichkeiten der
Kommunen allerdings stark ein, so dass der Abwégungsspielraum und die praktische
Zielsetzung des Konzepts vom Inhalt der Arbeitshilfe abweichen. Die ermittelten Kon-

Raumordnungsgesetz (ROG) v. 22.12.2008 (BGBI. | S. 2986), zul. geand. durch Art. 1 des Gesetzes v.
22.03.2023 (BGBI. 2023 | Nr. 88)

Ministerium fur Infrastruktur und Digitales des Landes Sachsen-Anhalt: Arbeitshilfe Raumplanerische
Steuerung von groBflachigen Photovoltaik-Freiflichenanlagen in Kommunen; Magdeburg, Dezember
2021

Baugesetzbuch (BauGB) i. d. Fass. d. Bekanntm. v. 03.11.2017 (BGBI. | S. 3634), zul. geédnd. durch
Art. 1 d. Gesetzes v. 20.12.2023 (BGBI. 2023 | Nr. 394)

Kommunalverfassungsgesetz des Landes Sachsen-Anhalt (Kommunalverfassungsgesetz - KVG LSA) v.
17.06.2014 (GVBI. LSA S. 288), zul. geénd. durch Art. 1 des Gesetzes v. 05.04.2024 (GVBI. LSA S. 96)

Buro fiir Stadtplanung GbR Dr.-Ing. W. Schwerdt Braunschweig/Alsleben
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zeptflachen stellen zwar die mittelfristige Realisierungsabsicht der Verbandsgemein-
de und ihrer Mitgliedsgemeinden i. S. d. Arbeitshilfe dar; dem entsprechend werden
die Flachen in die laufende Flachennutzungsplanung der Verbandsgemeinde tber-
nommen. Im Unterschied zur bisherigen planungsrechtlichen Situation, in der die
Gemeinde die Realisierung dieser Flachen aktiv durch Aufstellung von Bebauungs-
planen unterstitzen musste, wird zukinftig vor allem die Verhinderung von Fehlent-
wicklungen durch entsprechende Bauleitplanung erforderlich werden.

Rechtlicher Rahmen auf Bundesebene

Bereits mit der am 01.01.1997 in Kraft getretenen Fassung des Baugesetzbuchs sollten
“rechtliche Probleme bei der Genehmigung von Anlagen zur Erzeugung erneuerbarer
Energien im baulichen Aul8enbereich" beseitigt und "der aus klimaschutz-, energie- und
umweltpolitischen Griinden notwendige Ausbau" erleichtert werden, um “den Anteil
erneuerbarer Energien an der Energieversorgung zu steigern"®. GemaR § 35 Abs. 1
Nr. 5 BauGB wurden Windenergieanlagen im Auenbereich privilegiert, d.h. ihre Er-
richtung ist allgemein zuléssig, sofern nicht 6ffentliche Belange entgegenstehen. Die
wirtschaftliche Férderung, d. h. Regelungen fir die Vergitung und Einspeisung von
Strom aus erneuerbaren Energien (Wasserkraft, Windenergie, Solarenergie, Energie
aus Biomasse), erfolgt seit dem 29.03.2000 durch das EEG®.

Die Nutzung regenerativer Energien hat sich in den vergangenen drei Jahrzehnten in
der Praxis, aber auch in den rechtlichen Rahmenbedingungen immer weiter entwickelt.
Aus Anlass der "Energiewende" ist das Baugesetzbuch durch das Gesetz zur Foérde-
rung des Klimaschutzes bei der Entwicklung in den Stadten und Gemeinden vom
22.07.2011 geédndert worden. Neben besonderen Regelungen zur planungsrechtlichen
Behandlung von Windenergieanlagen und zum Repowering (§ 249 BauGB) ist es
nunmehr gem. § 1 (5) Satz 2 BauGB auch Aufgabe der Bauleitplanung, den Klima-
schutz zu férdern und dies gem. 1a (5) BauGB im Rahmen der Abwagung zu den
Planverfahren zu beriicksichtigen. Durch den neu formulierten § 2 im EEG 2023 wird
der Ausbau und die Nutzung der regenerativen Energien zum vorrangigen Abwa-
gungsbelang auch in der Bauleitplanung: "Die Errichtung und der Betrieb von Anlagen
sowie den dazugehérigen Nebenanlagen liegen im iberragenden 6éffentlichen Interesse
und dienen der 6ffentlichen Sicherheit. Bis die Stromerzeugung im Bundesgebiet nahe-
zu treibhausgasneutral ist, sollen die erneuerbaren Energien als vorrangiger Belang in
die jeweils durchzuftihrenden Schutzgiiterabwédgungen eingebracht werden."

Das EEG ist im Laufe der Jahre insbesondere hinsichtlich der férderfahigen Anlagen,
der Vergutungssatze und der Ausbaupfade mehrfach geandert worden. Mit Wirkung
vom 01.01.2017 wurden die Regelungen zur Férderung grundsatzlich von Einspeise-
vergutungen auf ein Ausschreibungssystem umgestellt, bei dem die Regierung eine
bestimmte Menge an Leistung ausschreibt und die gunstigsten Gebote den Zuschlag
bekommen. "Die finanzielle Férderung und ihre Héhe sollen fiir Strom aus erneuerba-
ren Energien ... bis spétestens 2017 durch Ausschreibungen ermittelt werden."
(§ 2 (5) EEG). Damit entfiel die bisher sichere Vorab-Kalkulierbarkeit der Wirtschaft-
lichkeit einer Anlage und die durchschnittliche Férderung sank. Inzwischen werden
sowohl Windenergieanlagen als auch Photovoltaikanlagen z. T. mangels Zuschlag
auch ohne Férderung errichtet und wirtschaftlich betrieben. Mit Wirkung ab dem

10

Deutscher Bundestag: Drucksache 13/4978
Gesetz fur den Vorrang Erneuerbarer Energien (Erneuerbare-Energien-Gesetz - EEG) sowie zur Ande-
rung des Energiewirtschaftsgesetzes und des Mineraltisteuergesetzes v. 29.03.2000 (BGBI | S. 305)

Erneuerbare-Energien-Gesetz v. 21.07.2014 (BGBI. | S. 1066), zuletzt geand. durch Art. 1 d. Gesetzes
v. 08.05.2024 (BGBI. 2024 | Nr. 151)

Buro fiir Stadtplanung GbR Dr.-Ing. W. Schwerdt Braunschweig/Alsleben
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01.07.2022 ist die EEG-Umlage abgeschafft worden, so dass der Ausbau der regene-
rativen Energien keinen Einfluss mehr auf den Strompreis hat. Ab Einfihrung des
EEG 2021"" dirfen gem. § 6 EEG Anlagenbetreiber erstmals auf freiwilliger Basis
den Gemeinden einen finanziellen Ausgleich fur die értliche Belastung durch die An-
lagen anbieten. "Bei Freiflfdchenanlagen diirfen den betroffenen Gemeinden Betrédge
von insgesamt 0,2 Cent pro Kilowattstunde fiir die tatsédchlich eingespeiste Strom-
menge angeboten werden. Als betroffen gelten Gemeinden, auf deren Gemeindege-
biet sich die Freifldchenanlagen befinden."

Von wenigen Ausnahmen abgesehen werden PVFA aullerhalb der im Zusammen-
hang bebauten Ortslagen im AuBlenbereich errichtet. Die Zuldssigkeit von Vorhaben
richtet sich dort nach den Vorgaben von § 35 BauGB. Wahrend in § 35 (1) BauGB
genannte Vorhaben — insbesondere flr landwirtschaftliche Nutzungen — allgemein zu-
l&ssig sind und meist sind keine gesonderte Planung seitens der Gemeinde erfordern,
kénnen sonstige Vorhaben i. S. v. § 35 (2) BauGB nur dann genehmigt werden, wenn
der Flachennutzungsplan eine entsprechende Darstellung enthélt, die Erschliefung
gesichert ist und die Auswirkungen auf éffentliche Belange abschliefend geklart sind;
in der Regel ist daflr die Aufstellung eines Bebauungsplans erforderlich. Im Gegen-
satz zu der in § 35 (1) Nr. 5 genannten und damit "privilegierten" Nutzung der Wind-
energie waren PVFA bis zum Ende des Jahres 2022 nur als sonstige Vorhaben auf
Grundlage gemeindlicher Bauleitplanung genehmigungsfahig. Mit dem Gesetz zur so-
fortigen Verbesserung der Rahmenbedingungen fur die erneuerbaren Energien im
Stadtebaurecht' wurde mit Wirkung ab 01.01.2023 das Baugesetzbuch geandert.
§ 35 Absatz 1 Nummer 8 wurde wie folgt gefasst:

"8. der Nutzung solarer Strahlungsenergie dient

a) in, an und auf Dach- und AuBenwandflachen von zulédssigerweise genutzten
Gebéduden, wenn die Anlage dem Gebéaude baulich untergeordnet ist, oder

b) auf einer Fldache langs von
aa) Autobahnen oder

bb) Schienenwegen des (bergeordneten Netzes im Sinne des § 2b des All-
gemeinen Eisenbahngesetzes mit mindestens zwei Hauptgleisen und in
einer Entfernung zu diesen von bis zu 200 Metern, gemessen vom aule-
ren Rand der Fahrbahn.”
PVFA entlang der genannten Verkehrswege sind damit innerhalb eines Abstands von
200 m privilegiert und allgemein zuldssig, wenn 6ffentliche Belange nicht entgegen-
stehen und die Erschlieung gesichert ist. Innerhalb des Korridors zwischen 200 m
und 500 m entlang von Autobahnen und Schienenwegen sind zwar nach der ab
01.01.2023 geltenden EEG-Novelle PVFA gemafl § 37 (1) Nr. 2c forderfahig, aber
nach Baugesetzbuch im Aufenbereich nicht privilegiert und benétigen weiterhin eine
Bauleitplanung der Gemeinde.

Soweit eine verbindliche Bauleitplanung erforderlich oder von der Gemeinde ge-
winscht ist, wird ein sonstiges Sondergebiet gem. § 11 BauNVO™ mit entsprechen-
der Zweckbestimmung, z. B. "Photovoltaik" festgesetzt.

Erneuerbare-Energien-Gesetz v. 21.07.2014 (BGBI. | S. 1066), zul. ge&nd. durch Art. 11 d. Gesetzes v.
16.07.2021 (BGBI. | S. 3026)

Gesetz zur sofortigen Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir die erneuerbaren Energien im Stadte-
baurecht v. 04.01.2023 (BGBI. 2023 Nr. 6)

Verordnung Uber die bauliche Nutzung der Grundstiicke (Baunutzungsverordnung - BauNVO) i. d. Fass.
d. Bekanntm. v. 21.11.2017 (BGBI. | S. 3786), zul. gednd. durch Art. 2 d. Gesetzes v. 03.07.2023 (BGBI.
2023 Nr. 176)

Buro fur Stadtplanung GbR Dr.-Ing. W. Schwerdt Braunschweig/Alsleben
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Raumordnung und Landesplanung

Ziele auf Landesebene

Das Landesentwicklungsgesetz'* bestimmt in § 4 Nr. 16 a): "In allen Teilen des Lan-
des sind entsprechend ihrer Eignung Voraussetzungen fiir eine versorgungssichere,
rationelle und umweltschonende Energieversorgung unter Beriicksichtigung des
Einsatzes erneuerbarer Energien zu schaffen."”

Dieses allgemeine Ziel ist nicht strittig, hinsichtlich seiner praktischen Umsetzung
werden jedoch unterschiedliche Schwerpunkte gesetzt. Die Arbeitshilfe betont in ers-
ter Linie den sparsamen Umgang mit Grund und Boden, insbesondere mit Ackerfla-
chen, wie er bislang auch im LEP" festgelegt ist (s. u. 4.1). Dazu zitiert sie den Koali-
tionsvertrag als aktuellste Zielvorgabe der Landesregierung und weist auf weiterhin
gultige Erlasse und Handreichungen hin:

"Im Koalitionsvertrag 2021 - 2026 der Regierungsparteien fiir das Land Sachsen-
Anhalt ist u. a. das Ziel festgeschrieben, die Fldchenneuinanspruchnahme in Anleh-
nung an das bundesweite Flédchensparziel im Rahmen der Deutschen Nachhaltig-
keitsstrategie von 30 ha/Tag entsprechend zu begrenzen. Ferner wird aufgefiihrt,
dass bzgl. der Errichtung und des Betriebes von PVFA vornehmlich Brach- und Kon-
versionsflédchen zu nutzen sind, um das Prinzip der Sparsamkeit des Flédchenver-
brauchs wirksam zu unterstiitzen.

Dartiber hinaus ist der gemeinsame Erlass des Ministeriums fiir Landesentwicklung
und Verkehr und des Ministeriums fiir Umwelt, Landwirtschaft und Energie zur ,Pla-
nung von Photovoltaik-Freiflichenanlagen® vom 31.05.2017 weiterhin zu beachten.
Dieser bleibt von dieser Arbeitshilfe unbertihrt. Die ,Handreichung fiir die Errichtung
von grof3fldchigen Photovoltaik-Freiflachenanlagen und deren raumordnerische Be-
wertung in Sachsen-Anhalt‘ des Ministeriums fir Landesentwicklung und Verkehr des
Landes Sachsen-Anhalt vom 17.04.2020"° 2 bleibt von der hiesigen Arbeitshilfe unbe-
rihrt.”

Vor dem Hintergrund des gestiegenen klimabezogenen Handlungsbedarfs heil’t es
im Koalitionsvertrag der gegenwartigen Landesregierung'” an anderer Stelle:

Z 2701 [...] "Der Anteil an erneuerbaren Energien reicht derzeit nicht aus, um die
CO,-Reduktionsziele zu erreichen. Ein stirkerer Ausbau der erneuerbaren Ener-
gien ist daher erforderlich. Der Zuwachs an erneuerbaren Energieerzeugungsan-
lagen muss zwingend mehr Wertschépfung in Sachsen-Anhalt generieren. Die Be-
teiligung der Bevélkerung am Ertrag dieser Anlagen soll verbessert werden.

Z 2758 "Im Zuge der Umsetzung von Projekten erneuerbarer Energien kommt der
Landesplanung und der Regionalplanung aufgrund der Raumbedeutsamkeit
von Windenergieanlagen und des Fldchenbedarfs von PV-Freiflaéchen eine beson-
dere Bedeutung zu. Der geplante Umbau der Wirtschaft zur Erreichung der Klima-
ziele wirde eine deutliche Ausweitung der Flachennutzung fiir den Ausbau der rege-

Landesentwicklungsgesetz Sachsen-Anhalt (LEntwG LSA) v. 23.04.2015 (GVBI. LSA S. 170), zul. ge-
and. durch Gesetz v. 14.02.2024 (GVBI. LSA S. 23)

Landesregierung Sachsen-Anhalt: Landesentwicklungsplan 2010 des Landes Sachsen-Anhalt; Magde-
burg, 16. Februar 2011

Diese Handreichung wurde uber die kommunalen Spitzenverbande, die Landkreise sowie die Regiona-
len Planungsgemeinschaften des Landes Sachsen-Anhalt mit Schreiben vom 20.04.2020 veréffentlicht.
CDU, SPD, FDP Sachsen-Anhalt: Wir gestalten Sachsen-Anhalt. Stark. Modern. Krisenfest. Gerecht.
Koalitionsvertrag 2021 — 2026;
https://www.cdulsa.de/sites/www.cdulsa.de/files/publikationen/finaler_koalitionsvertrag.pdf
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4.1

nerativen Energien erfordern. Die Gesellschaft wird fiir die Erreichung der Klimaziele
Kompromisse bei der Fldchennutzung eingehen miissen.”

Es wird deutlich, dass sich die Landesregierung bereits vor den aktuellen Entwicklun-
gen im Energiesektor dartber im Klaren war, dass ungeachtet des allgemeinen Be-
kenntnisses zum Flachensparen die Entwicklung der Regenerativen Energien einen
erheblichen Flachenanspruch mit sich bringt, der nicht allein durch Konversionsfla-
chen gedeckt werden kann. Die neuen Regelungen des BauGB verscharfen die Prob-
lematik zwischen sparsamem Umgang mit Grund und Boden und substanziellem
Raum fir die Nutzung solarer Energien fir die planenden Gemeinden zusatzlich.

Vorgaben der Landesplanung

Die gebietsbezogene Entwicklung, Ordnung und Sicherung raumlicher Nutzungen
und Funktionen erfolgt auf Grundlage der Raumordnungsgesetze. Die Arbeitshilfe der
Landesregierung fuhrt dazu aus:

“Flr die Errichtung und den Betrieb von PVFA gilt neben der Beachtung der Rechts-
vorschriften auf Bundesebene die Verordnung tiber den Landesentwicklungsplan des
Landes Sachsen-Anhalt vom 16.02.2011 (LEP-LSA 2010), GVBI. LSA S. 160, giiltig
seit dem 12.03.2011.

Dabei stellen die raumordnerischen Ziele des LEP-LSA 2010 verbindliche Vorgaben
dar und sind von den Gemeinden in Ausdbung ihrer kommunalen Planungshoheit bei
der Aufstellung, Anderung oder Ergénzung ihrer Bauleitpléne aufgrund bundesein-
heitlicher Regelungen zu beachten (§§ 3 Abs. 1 Nr. 2, 4 Abs. 1 Satz 1 ROG, § 1 Abs.
4 BauGB).

Die Grundsétze und sonstigen Erfordernisse der Raumordnung sind in Abwégungs-
und Ermessensentscheidungen zu berticksichtigen (§§ 3 Abs. 1 Nr. 3 und 4, 4 Abs. 1
Satz 1 ROG)."

Festlegungen in den Raumordnungsplédnen

Anpassung der Planung an die Vorgaben der Raumordnung

Bauleitplane sind gem. § 1 (4) BauGB den Zielen der Raumordnung anzupassen.
Dies gilt auch fiur die vorliegende informelle Planung, zumal ihre Ergebnisse Uber die
vorbereitende (Fldchennutzungsplan) und verbindliche Bauleitplanung (Bebauungs-
pldne) umgesetzt werden sollen. Wahrend Ziele der Raumordnung einschlielich der
dazu festgelegten Vorranggebiete verbindlich zu beachten sind (ROG ' § 4), sollen
nach den Grundsatzen der Raumordnung bzw. in Vorbehaltsgebieten alle raumbe-
deutsamen Planungen und MalRnahmen so abgestimmt werden, dass diese Gebiete
in ihrer Eignung und besonderen Bedeutung méglichst nicht beeintrachtigt werden.
Eine abweichende Nutzungsentscheidung der Verbandsgemeinde ist nach sachge-
rechter Abwagung méglich.

Landesentwicklungsplan

Die Arbeitshilfe zahlt die relevanten Ziele des derzeit gultigen LEP 2010 auf:

"Bei der Errichtung und dem Betrieb von PVFA sind insbesondere folgende Ziele und
Grundsétze des LEP-LSA 2010 zu beachten resp. zu berticksichtigen:

e Es ist sicherzustellen, dass Energie stets in ausreichender Menge, kostenglins-
tig, sicher und umweltschonend in allen Landesteilen zur Verfiigung steht. Dabei

Raumordnungsgesetz (ROG) v. 22.12.2008 (BGBI. | S. 2986), zul. geédnd. durch Art. 1 des Gesetzes v.
22.03.2023 (BGBI. 2023 | Nr. 88)

Buro fur Stadtplanung GbR Dr.-Ing. W. Schwerdt Braunschweig/Alsleben
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sind insbesondere die Méglichkeiten fiir den Einsatz erneuerbarer Energien aus-
zuschdpfen und die Energieeffizienz zu verbessern.” (Ziel 103 LEP-LSA 2010)

e ,Photovoltaikfreifiiachenanlagen sind in der Regel raumbedeutsam und beddirfen
vor ihrer Genehmigung einer landesplanerischen Abstimmung. Dabei ist insbe-
sondere ihre Wirkung auf das Landschaftsbild, den Naturhaushalt und die bau-
bedingte Stérung des Bodenhaushalts zu priifen.” (Ziel 115 LEP-LSA 2010)

e ,Photovoltaikfreifldachenanlagen sollen vorrangig auf bereits versiegelten oder
Konversionsfldchen errichtet werden.” (Grundsatz 84 LEP-LSA 2010)

e ,Die Errichtung von Photovoltaikfreifidichenanlagen auf landwirtschaftlich genutz-
ter Flache sollte weitestgehend vermieden werden.” (Grundsatz 85 LEP-LSA
2010)

Des Weiteren sind relevante raumordnerische Festlegungen der Regionalen Entwick-
lungspléne der Regionalen Planungsgemeinschaften in Sachsen-Anhalt in der jeweils
glltigen Fassung zu beachten bzw. zu beriicksichtigen."

Am 22.12.2023 hat die Landesregierung den ersten Entwurf zur Neuaufstellung des
Landesentwicklungsplans Sachsen-Anhalt'® beschlossen und zur Beteiligung der 6f-
fentlichen Stellen und Offentlichkeit gemaR § 9 (2) ROG i. V. m. § 7 (5) Landesent-
wicklungsgesetz (LEntwG) freigegeben. Die fur PVFA malgebenden Ziele und
Grundséatze sind im Folgenden wiedergegeben:

"Z 6.2.2-1 Freifldchensolaranlagen

Die Errichtung von Freiflaéchensolaranlagen ist in der Regel als raumbedeutsam ein-
zustufen und freiraumschonend sowie raum- und landschaftsvertraglich umzusetzen.

Dabei sind die Wirkungen von Freiflaéchensolaranlagen auf
e das Landschaftsbild,
e den Naturhaushalt,
e die baubedingte Stérung des Bodenhaushalts und
e die landwirtschaftliche Bodennutzung

unter Einbeziehung der zusténdigen Fachbehérden zu priifen und vom Vorhabentréa-
ger darzulegen.

G 6.2.2-1 Ausbau der Solarenergie in Gemeinden

Im Sinne eines freiraumschonenden sowie landschaftsvertraglichen Ausbaus der So-
larenergie sollen in einer jeden Gemeinde nicht mehr als fiinf Prozent der jeweiligen
Gemeindefléche fir die Errichtung von Freiflachensolaranlagen genutzt werden.

G 6.2.2-2 Gesamtrdumliches Gemeindekonzept

Damit eine flachen- und freiraumschonende Errichtung von Freifldichensolaranlagen
auf geeigneten Standorten erfolgen kann, sollen die Gemeinden ein gesamtrdumli-
ches Gemeindekonzept zur Steuerung von Freifldchensolaranlagen erarbeiten. Um
eine raumschonende Einbindung der Freiflfdchensolaranlagen in der Landschaft zu
ermdglichen, sollen diese mdglichst gemeindedibergreifend durch interkommunale
Zusammenarbeit geplant werden.

Landesentwicklungsplan Sachsen-Anhalt, Erster Entwurf zur Neuaufstellung; Kabinettsbe-
schluss vom 22.12.2023
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G 6.2.2-3 Fldchenkulisse Freiflachensolaranlagen
Freiflachensolaranlagen sollen insbesondere vorrangig auf
e bereits versiegelten Fldchen,

e militdrischen, wirtschaftlichen, verkehrlichen und wohnungsbaulichen Konversi-
onsflachen,

e technisch lberpragten Fldchen mit einem eingeschrénkten Freiraumpotenzial,
e auf Ackerflachen in benachteiligten Gebieten und

e Fldchen, die je 200 Meter langs von Bundesautobahnen oder Schienenwegen
des lbergeordneten Netzes im Sinne des § 2b des Allgemeinen Eisenbahnge-
setzes mit mindestens zwei Hauptgleisen liegen, gemessen vom &ul3eren Rand
der Fahrbahn,

errichtet werden.

Z 6.2.2-2 Schonung des Landschaftsbildes

Um das Landschaftsbild zu schonen sowie eine Zersiedelung zu vermeiden, haben
sich die Freiflachensolaranlagen in die Landschaft einzufiigen. Sofern es sich um Fl&-
chen aullerhalb von je 200 Meter léngs von Bundesautobahnen oder Schienenwegen
mit mindestens zwei Hauptgleisen handelt, sind bandartige Strukturen zu vermeiden.

G 6.2.2-6 Agri-PV

Die Errichtung von Agri-PV-Anlagen soll auf landwirtschaftlichen Nutzflachen zuldssig
sein, sofern die Vorgaben geméll DIN SPEC 91434 eingehalten werden und die
Hauptnutzung der Flache weiterhin die landwirtschaftliche Produktion darstellt.

G 6.2.2-9 Solaranlagen auf Dach- und an Geb&udeflachen

Die verfligharen Potenziale fiir Solaranlagen auf Dach- und an Gebé&udefldchen so-
wie auf baulichen Anlagen sollen bestmdglich genutzt werden. Durch Bauleitpléne
soll die Nutzung von solarer Strahlungsenergie an und auf baulichen Anlagen durch
geeignete Darstellungen und Festsetzungen erméglicht werden."

Die Landesregierung reagiert im Rahmen der Neuaufstellung des LEP auf die Erfor-
dernisse des Klimawandels und die verdnderte Gesetzeslage auf Bundesebene. Die
Prioritat liegt weiterhin auf der Nutzung vorgepragter Standorte; die Errichtung von
PVFA auf bisher landwirtschaftlich genutzten Flachen soll jedoch nicht mehr grund-
satzlich vermieden werden, sondern vorrangig auf privilegierten Flachen entlang der
Verkehrswege erfolgen oder als Agri-PV realisiert werden. Die méglichst weitgehende
Schonung von Boden, Natur und Landschaft sowie der landwirtschaftlichen Ressour-
cen bleibt weiterhin Ziel der Raumordnung. Eine Steuerung der Standorte zur Be-
rucksichtigung der o. g. Belange wird ausdricklich angestrebt soll durch gesamtraum-
liche Gemeindekonzepte erfolgen.

Die Verdffentlichung des 1. Entwurfs zur Neuaufstellung des LEP ist nach der Erstel-
lung und Offenlage des vorliegenden gesamtraumlichen Konzepts der Verbandsge-
meinde Saale-Wipper erfolgt. Da sich in Aufstellung befindlichen Ziele und Grundsat-
ze des LEP in die Vorgaben des Bundes (s. 0. 3.0) einerseits und die bereits bekann-
ten Inhalte des 3. Entwurfs des Regionalen Entwicklungsplans Magdeburg (s. u.) an-
dererseits nahtlos einfiugen und diese in der vorliegenden Planung beriicksichtigt
wurden, ergeben sich keine Anderungserfordernisse. Das Gesamtraumliche Konzept
fur Photovoltaik-Freiflachenanlagen der Verbandsgemeinde Saale-Wipper wird viel-
mehr durch die vorgesehene Neuaufstellung des LEP inhaltlich bestéatigt. Die im LEP
neu definierte Obergrenze fur PVFA von 5 % des Gemeindegebiets wird eingehalten.

Buro fur Stadtplanung GbR Dr.-Ing. W. Schwerdt Braunschweig/Alsleben
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Regionale Entwicklungspléane

Die Inhalte des Landesentwicklungsplans werden in den Regionalen Entwicklungs-
planen weiterentwickelt und konkretisiert. Die seit 01.01.2008 fir den Salzlandkreis
und damit fr das Gebiet der Verbandsgemeinde Saale-Wipper zusténdige Regionale
Planungsgemeinschaft Magdeburg stellt fur ihren neu abgegrenzten Zustandigkeits-
bereich derzeit den Regionalen Entwicklungsplan (REP) neu auf. Bis zu dessen
Wirksamkeit gelten die bisherigen Regionalen Entwicklungsplane weiter. Fir die Ge-
meinde Giersleben und das Gebiet der ehemaligen Gemeinde Amesdorf (heute Stadt
Gusten) ist dies der REP Harz *°, fiir das tbrige Verbandsgemeindegebiet der REP
Anhalt - Bitterfeld - Wittenberg (REP A-B-W) 2'.

Der 3. Entwurf des REP Magdeburg wurde in der Zeit vom 28.07.2023 bis zum
01.09.2023 offentlich ausgelegt. Dies Uberschneidet sich zeitlich mit der Beschlussfas-
sung zur Auslegung des Freiflachenphotovoltaik-Konzepts der Verbandsgemeinde Saa-
le-Wipper, so dass den Restriktionskriterien und Planzeichnungen noch die Fassung des
2. Entwurfs zu Grunde liegt. Vor dem Hintergrund der maRstabsbedingten Parzellenun-
scharfe und der Geringflgigkeit der Abweichungen ist dies fur das Planungsergebnis oh-
ne Bedeutung. Eine wichtige Ausnahme bildet die veranderte Definition der Vorrangge-
biete fir Landwirtschaft; dies wird in der vorliegenden Begriindung beriicksichtigt.

Die fur die gemeindliche Planung relevanten Vorgaben der Regionalplanung leiten
sich in erster Linie aus den fiir das Verbandsgemeindegebiet festgelegten Vorrang-
und Vorbehaltsgebieten ab (s. u. 5.3). Dabei werden die zeichnerischen Darstellun-
gen der 2. Entwurfsfassung des REP MD verwendet, um die Anpassung an die in
Aufstellung befindlichen und weitgehend verfestigten Ziele der Regionalplanung zu
gewahrleisten. Vorgaben der formal derzeit gultigen Regionalpldne werden nur in
Gestalt der dort festgelegten Vorranggebiete fur Landwirtschaft in die Planung einge-
stellt, da diese bis zum Inkrafttreten des REP MD mdéglicherweise ein Genehmi-
gungshindernis darstellen kénnen. Inhaltlich wird auf die Ziele der Regionalplanung in
Kapitel 5.3 eingegangen.

Im Jahr 2022 hat die Regionalversammlung beschlossen, das bisherige Kapitel 6 des
REP-Entwurfs auszukoppeln und einen sachlichen Teilplan mit dem Titel "Ziele und
Grundsatze zur Energie in der Planungsregion Magdeburg" aufzustellen. Ein Plan-
entwurf liegt bisher noch nicht vor. Der 2. Entwurf Des REP enthalt zur Photovoltaik
lediglich die bereits zitierten Ziele des LEP.

Gesamtrdumliches Gemeindekonzept fiir PVFA

Die Arbeitshilfe der Landesregierung sieht fur den Ablauf der Konzepterstellung
5 Prufschritte vor:

1. Darstellung der Ausgangssituation

- Status-Quo-Erhebung von PVFA
- Ermittlung des weiteren Bedarfs

2. Ermittlung von Flachen mit Positivkriterien
- mdgliche Eignung fiir PVFA

3. Ermittlung von Flachen mit Negativkriterien
- Ausschluss von PVFA

20

21

Regionale Planungsgemeinschaft Harz: Regionaler Entwicklungsplan Harz; Quedlinburg 2009

Regionale Planungsgemeinschaft Anhalt — Bitterfeld — Wittenberg: Regionaler Entwicklungsplan Anhalt —
Bitterfeld — Wittenberg; Kéthen 2005
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5.1

4. Festlegung von stadtebaulichen Abwagungskriterien
- positive/negative Auswirkungen auf mégliche PVFA-Flachen

5. Bewertung und Ermittiung von Potenzialflachen

Die vorliegende Planung folgt diesem Schema, zumal der Ablauf weitgehend dem bei der
Planung von Flachen fur die Windenergienutzung Ublichen entspricht. In beiden Fallen
handelt es sich um zumindest in Teilen des AuRenbereichs privilegierte Nutzungen, de-
ren planerische Einschrankung eine nachvollziehbare Planung nach einheitlichen Krite-
rien fur das gesamte Gemeindegebiet erfordert. Auf eine Differenzierung zwischen harten
und weichen Kriterien wird allerdings verzichtet, da mit der gesetzlichen Definition, dass
die Nutzung erneuerbarer Energien im Uberragenden offentlichen Interesse liegt, sich
zumindest theoretisch eine erhebliche Aufweichung von harten Kriterien ergeben hat. Da
nach Anwendung der von der Gemeinde definierten bzw. bernommenen Kriterien Po-
tenzialflachen in erheblichem Umfang verbleiben, ist eine Differenzierung nicht notwen-
dig, um der Gemeinde ihren Abwagungsspielraum deutlich zu machen. Das vorliegende
Konzept stellt ausdriicklich keinen sachlichen Teilflachennutzungsplan dar, da dafir kei-
ne gesetzliche Grundlage besteht. Vielmehr dient es als belastbare Abwagungsgrundia-
ge fur weitere Planungsschritte im Rahmen der Bauleitplanung.

Im Rahmen der folgenden Kriterienermittlung wird teilweise auf einzelne Flachen Be-
zug genommen, die spater Eingang in die abschlieRende Konzeption finden. Die
Konzeptflachen sind unter 6. (s. u.) und in Karte 3 zur besseren Orientierung numme-
riert. Sofern es sich um spéatere Konzeptflachen handelt, werden die Flachennum-
mern bereits im folgenden Text verwendet. Die ersten 2 Buchstaben dienen als Ge-
meindekurzel, der Buchstabe nach der Nummer gibt ggf. an, ob es sich um eine Be-
standsflache (B) oder eine vorgenutzte Konversionsflache (K) handelt.

Priifschritt 1 — Darstellung der Ausgangssituation

Im Gebiet der Verbandsgemeinde Saale-Wipper ist bereits eine groRe Zahl von Pho-
tovoltaikanlagen vorhanden. Informationen darlber liefert das Marktstammdatenre-
gister der Bundesnetzagentur (Abfrage 16.06.2023). Im Unterschied zu Windenergie-
anlagen, deren Maximalleistung fur alle Anlagen gleichen Typs identisch ist und bei
ausreichendem Wind tatsachlich erreicht wird, ist die Spitzenleistung von PV-Anlagen
standortabhangig (Stellung zur Sonne, Neigung, Temperatur, Verschattung) und wird
deshalb als theoretischer Wert unter einheitlichen Laborbedingungen in Kilowatt-Peak
(kWp) angegeben. AuRerdem ist die Gesamtleistung einer Anlage sowohl von den
vorhandenen Solarpanels als auch von den verbauten Wechselrichtern abhangig, so
dass zwischen der theoretischen Bruttoleistung und der tatsachlichen Nettonennleis-
tung unterschieden wird. Letztere wird in der folgenden Zusammenstellung der vor-
handenen Anlagen in der Verbandsgemeinde Saale-Wipper aufgefiihrt.

Alsleben Giersleben Giisten liberstedt Plotzkau Saale-Wipper
Gesamtzahl d. 87 35 122 30 43 317
PV-Anlagen
Zahl der PVFA 7 0 5 1 0 13
Nettonennleist. 12.620 546 12.173 3.630 1.305 30.284
gesamt (kWp)
Nettonennleist. 10.397 0 10.261 3.300 0 23.958
PVFA [kWp]
Anteil PVFA 82,4 0 84,3 90,9 0 79,1
[%]
Flache PVFA 24,25 0 15,42 5,68 0 45,35
[ha]
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5.2

Fur die Stadt Gisten sind weitere PVFA mit einer Leistung von 10.800 kWp bereits
gelistet, die Inbetriebnahme ist fir 2024 vorgesehen.

Die Verbandsgemeinde Saale-Wipper und ihre Mitgliedsgemeinden unterstiitzen
ausdrucklich die von Bundes- und Landesregierung sowie von der Landes- und Regi-
onalplanung verfolgte Zielsetzung, Photovoltaikanlagen vorzugsweise auf bereits
vorhandenen bzw. zu anderen Zwecken errichteten baulichen Anlagen zu installieren
und geben im Rahmen der Bauberatung und der aligemeinen 6ffentlichen Informatio-
nen entsprechende Hinweise auf Férdermdglichkeiten. Die obige Zusammenstellung
lasst jedoch erkennen, dass sich derzeit 80 - 90% der installierten Leistung auf die im
Vergleich zur Gesamtzahl der Anlagen wenigen PVFA konzentrieren. Daraus ist zu
folgern, dass auch bei wachsendem Zubau im baulichen Bestand eine wesentliche
und vor allem schnelle Erhéhung der Solarenergieleistung nur durch zusatzliche Frei-
flachenanlagen erreicht werden kann.

Nach der Arbeitshilfe der Landesregierung soll an dieser Stelle der Flachenbedarf fur
PVFA der planenden Kommune ermittelt werden. Mit der Anderung der Zubauziele
auf Bundesebene und Inkrafttreten der Privilegierung von PVFA in Teilen des Aufien-
bereichs hat sich die Aufgabenstellung fur die Verbandsgemeinde Saale-Wipper, die
Uber besonders umfangreiche Privilegierungsflachen verfigt, jedoch drastisch veran-
dert. Sie muss nunmehr prufen, wieviel Raum sie der Nutzung solarer Strahlungs-
energie mindestens einrdumen muss, um sich nicht dem Vorwurf einer Verhinde-
rungsplanung auszusetzen. Mafigebend ist daftr nicht vorrangig der 6rtliche oder re-
gionale Energiebedarf, sondern die stadtebauliche Vertraglichkeit. Eine entsprechen-
de Uberpriifung des ausreichenden Umfangs der Konzeptflachen erfolgt in Kapitel 7.

Priifschritt 2 — Positivkriterien

5.2.1

Dem Ergebnis des vorigen Kapitels folgend und unter Berticksichtigung der Tatsache,
dass im baulichen Bestand i. d. R. keine kommunale Planung erforderlich ist, bezieht
sich die vorliegende Planung ausschlieBlich auf Freiflachenanlagen. Diese sind theore-
tisch auf allen Flachen realisierbar, auf denen sie nicht durch konkurrierende Nutzun-
gen, ortliche Gegebenheiten oder rechtliche Hindernisse ausgeschlossen sind. Vor al-
lem die im AuRenbereich vorherrschenden Acker- und Grinlandflachen kénnten mit
vergleichsweise geringem technischem Aufwand fur PVFA genutzt werden. Mit gestie-
genen Strompreisen und gesunkenen Kosten von PV-Anlagen ist ein Betrieb ohne
Forderung grundsatzlich méglich, weiterhin kénnen "besondere Solaranlagen" gem.
§ 37 (1) Nr. 3 EEG bei gleichzeitiger landwirtschaftlicher Nutzung (Paludikultur bzw. Ag-
ri-PV) ebenfalls geférdert werden. Die Verbandsgemeinde Saale-Wipper sieht sich der
theoretischen Méglichkeit — und damit ggf. entsprechenden Wiinschen der Grundeigen-
timer — gegenuber, in weiten Teilen des Verbandsgemeindegebiets PVFA zuzulassen.
Dies ist sowohl nach den Zielen der Landes- und Regionalplanung (s. 0.), als auch aus
stadtebaulichen, landschaftsplanerischen und naturschutzfachlichen Grinden nicht
wiunschenswert. Fur Anlagen i. S. v. § 37 (1) Nr. 1 EEG "auf einer sonstigen baulichen
Anlage, die zu einem anderen Zweck als der Erzeugung von Strom aus solarer Strah-
lungsenergie errichtet worden ist" besteht kein Regelungsbedarf.

Férderfihigkeit gem. § 37 (1) Nr. 2 EEG

Im Gebiet der Verbandsgemeinde sind umfangreiche Flachen vorhanden, auf denen
PVFA nach § 37 (1) Nr. 2 EEG férderfahig sind, auRerdem besteht nach dem neu ge-
fassten § 35 BauGB fir erhebliche Teile dieser Flachen bereits eine Privilegierung
der Anlagen. Als grundlegendes Positivkriterium definiert die Verbandsgemeinde
deshalb die Foérderfahigkeit gem. § 37 (1) Nr. 2 EEG, Flachen fur Anlagen gem.
§ 37 (1) Nr. 3 EEG (Agri-PV auBerhalb der Regelungen gem. § 37 (1) Nr. 2 EEG)
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werden ausdricklich nicht gesondert vorgesehen. Im Folgenden werden die Bedin-
gungen des § 37 (1) Nr. 2 EEG im Wortlaut wiedergegeben. Foérderfahig sind Solar-
anlagen des ersten Segments auf einer Flache,

a)

b)

d)

f)

9)

h)

J)

die zum Zeitpunkt des Beschlusses liber die Aufstellung oder Anderung des Be-
bauungsplans bereits versiegelt war,

die zum Zeitpunkt des Beschlusses (iber die Aufstellung oder Anderung des Be-
bauungsplans eine Konversionsflache aus wirtschaftlicher, verkehrlicher, woh-
nungsbaulicher oder militdrischer Nutzung war,

die die in § 35 Absatz 1 Nummer 8 Buchstabe b des Baugesetzbuchs genannten
Voraussetzungen erfiillt, oder, soweit diese Voraussetzungen nicht vorliegen, die
zum Zeitpunkt des Beschlusses tiber die Aufstellung oder Anderung des Bebau-
ungsplans léngs von Autobahnen oder Schienenwegen lag, wenn die Freifla-
chenanlage in einer Entfernung von bis zu 500 Metern, gemessen vom &ul3eren
Rand der Fahrbahn, errichtet werden soll,

die sich im Bereich eines beschlossenen Bebauungsplans nach § 30 des Bauge-
setzbuchs befindet, der vor dem 1. September 2003 aufgestellt und spéter nicht
mit dem Zweck geédndert worden ist, eine Solaranlage zu errichten,

die in einem beschlossenen Bebauungsplan vor dem 1. Januar 2010 als Gewerbe-
oder Industriegebiet im Sinn des § 8 oder § 9 der Baunutzungsverordnung ausge-
wiesen worden ist, auch wenn die Festsetzung nach dem 1. Januar 2010 zumin-
dest auch mit dem Zweck geéndert worden ist, eine Solaranlage zu errichten,

fur die ein Planfeststellungsverfahren, ein sonstiges Verfahren mit den Rechts-
wirkungen der Planfeststellung fiir Vorhaben von (iberértlicher Bedeutung oder
ein Verfahren auf Grund des Bundes-Immissionsschutzgesetzes fiir die Errich-
tung und den Betrieb offentlich zugénglicher Abfallbeseitigungsanlagen durchge-
fuhrt worden ist, an dem die Gemeinde beteiligt wurde,

die im Eigentum des Bundes oder der Bundesanstalt fiir Immobilienaufgaben
stand oder steht und nach dem 31. Dezember 2013 von der Bundesanstalt fiir
Immobilienaufgaben verwaltet und fiir die Entwicklung von Solaranlagen auf ihrer
Internetseite veréffentlicht worden ist,

deren Flurstiicke zum Zeitpunkt des Beschlusses iiber die Aufstellung oder An-
derung des Bebauungsplans als Ackerland genutzt worden sind und in einem
benachteiligten Gebiet lagen und die nicht unter eine der in den Buchstaben a bis
g oder j genannten Fléachen féallt,

deren Flurstiicke zum Zeitpunkt des Beschlusses (iber die Aufstellung oder An-
derung des Bebauungsplans als Griinland genutzt worden sind und in einem be-
nachteiligten Gebiet lagen und die nicht unter eine der in den Buchstaben a bis g
oder j genannten Flachen féllt oder

die ein kinstliches Gewésser im Sinn des § 3 Nummer 4 des Wasserhaushalts-
gesetzes oder ein erheblich verdndertes Gewédsser im Sinn des § 3 Nummer 5
des Wasserhaushaltsgesetzes ist.

Die nach o. g. Kriterien férderfahigen Flachen sind in der Karte 1 dargestellt. Flachen,
far die bereits eine andere Nutzung besteht, die die Errichtung von PVFA ausschlieft,
sind von vornherein ausgenommen. Neben bebauten Grundstiicken und Verkehrsfla-
chen sind auch Flachen fir AusgleichsmaRnahmen, Waldflachen, Grinflachen mit er-
heblichem Gehélzbestand und Flachen mit erkennbar hohem Biotopwert ausgeschlos-
sen, da selbst bei Zustimmung aller Beteiligten die Beseitigung des vorhandenen Be-
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5.2.2

stands und der erforderliche Ersatz ein Vorhaben unwirtschaftlich machen wirden.
Ebenfalls ausgeschlossen sind Flachen, fir die eine konkrete planerische Absicht be-
steht, z. B. die geplanten Gewerbefldchen im Gebiet der Gemeinde llberstedt am Auto-
bahnkreuz Bernburg. Flachen, fur die eine sinnvolle PV-Nutzung zwar wenig wahr-
scheinlich ist, aber nicht grundsétzlich ausgeschlossen werden kann, sind gesondert
durch eine Schraffur gekennzeichnet. Die Darstellungen bewegen sich im MaRstab des
Flachennutzungsplans, d. h. untergeordnete Teilflachen wie z. B. Wirtschaftswege sind
eingeschlossen, im Ubrigen ist von einer Parzellenunscharfe auszugehen.

Die Darstellungen sind differenziert nach Flachen mit bereits vorhandenen PVFA, pri-
vilegierten Flachen i. S. v. § 35 (1) Nr. 8 b) BauGB und sonstigen férderfahigen Fla-
chen. Die Unterscheidung dient ausschlieBlich der Information Uber die planungs-
rechtliche Einordnung und enthalt fur die neu zu planenden Flachen keine Festlegung
von Prioritdten. Diese erfolgt durch die Uberlagerung mit Negativkriterien und die
stadtebauliche Einzelbewertung. Flachen mit Vornutzung (s. u.) sind gesondert ge-
kennzeichnet.

Flachen mit Vornutzung

5.3

Auch wenn die mit der Errichtung von PVFA verbundene Bodenversiegelung im Ver-
gleich zu anderen Nutzungen sehr gering ist und trotz der Uberdeckung durch die Pa-
nels die Vegetation nur teilweise eingeschrankt wird, ist die Inanspruchnahme von
Acker- und Grinlandflachen nur nachrangig gewiinscht. Prioritdt im Rahmen der vor-
liegenden Planung haben bereits anthropogen berformte, insbesondere versiegelte
Flachen i. S. v. § 37 (1) Nr. 2 a) und b) EEG bzw. G 6.2.2-3 im 1. LEP-Entwurf 2024
(s. 0. 4.1). Im Bereich der Verbandsgemeinde Saale-Wipper sind dies vor allem ehe-
malige Agraranlagen im Innen- und AufRenbereich sowie ungenutzte Altgewerbeflachen
und frilhere Deponien. In der Karte der Potenzialflachen sind die entsprechenden Be-
reiche gesondert gekennzeichnet. Problematisch ist allerdings, dass die vor der Reali-
sierung von PVFA meist erforderliche Beseitigung alter baulicher Anlagen erhebliche
Kosten verursacht, zudem ist i. d. R. eine zeitaufwéndige und ebenfalls kostentrachtige
Bauleitplanung erforderlich. Unter wirtschaftlichen Aspekten ziehen Investoren die nach
Anderung des EEG und des BauGB in groRem Umfang verfugbaren AuRenbereichsfla-
chen vor. Fur Altstandorte im Innenbereich ist auRerdem unter stadtebaulichen Ge-
sichtspunkten eher eine Nachnutzung durch Wohnen, nicht stérendes Gewerbe oder
Granflachen wiinschenswert. In der Vergangenheit ist dies aus den genannten Kosten-
griinden oft gescheitert, so dass die Gemeinden einer PV-Nutzung zugestimmt haben
bzw. zukinftig zustimmen werden.

Priifschritt 3 — Negativkriterien

Negativkriterien sind zunachst rechtliche Vorgaben, die eine Genehmigung von PVFA
in bestimmten Bereichen unmdglich oder zumindest schwierig machen. Im Gebiet der
Verbandsgemeinde Saale-Wipper sind dies vor allem wasserrechtliche und natur-
schutzrechtliche Bindungen sowie Vorranggebiete der Regionalplanung. Soweit
rechtliche Hindernisse durch Entlassungsverfahren, Zielabweichungsverfahren oder
Ausnahmegenehmigungen theoretisch iberwunden werden kénnen, wird dies im
Einzelfall zwar diskutiert; fur die Ermittlung der nicht bzw. nur mit erheblichem Zu-
satzaufwand realisierbaren Flachen werden in Karte 2 jedoch die Restriktionen ohne
Ausnahmen mit den theoretischen Positivflachen der Karte 1 Gberlagert. Im Ergebnis
verbleiben die férderfahigen Flachen, fur die vorbehaltlich detaillierter Prifung (Bio-
top- und Artenschutz, ErschlieBung, Netzanbindung, Verfugbarkeit, stadtebauliche
Eignung) eine realistische Entwicklungsmaéglichkeit besteht.
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5.3.1

Uberschwemmungsgebiete

5.3.2

Die Uberschwemmungsgebiete von Saale und Wipper sind nach umfangreichen Unter-
suchungen und nach Fertigstellung hochwasserregulierender Mafthahmen neu festge-
setzt worden. Insbesondere entlang der Wipper konnten mit der Wirksamkeit des
Ruckhaltebeckens Wippra die bisherigen Festlegungen deutlich verringert werden.

Innerhalb von férmlich festgesetzten Uberschwemmungsgebieten ist gem. § 78 (4)
Wasserhaushaltsgesetz®® "die Errichtung oder Erweiterung baulicher Anlagen nach
den §§ 30, 33, 34 und 35 des Baugesetzbuches untersagt”. Wesentliche Griinde da-
fur sind die Erhaltung des Stau- und Retentionsvermégens im Uberschwemmungsbe-
reich, die Sicherung des ungehinderten Wasserabflusses und die Vermeidung von
Beschadigungen an den baulichen Anlagen. Ausnahmen kénnen gem. § 78 (5) WHG
im Einzelfall genehmigt werden, "wenn das Vorhaben [...]

a) die Hochwasserriickhaltung nicht oder nur unwesentlich beeintréchtigt und der
Verlust von verloren gehendem Riickhalteraum umfang-, funktions- und zeit-
gleich ausgeglichen wird,

b) den Wasserstand und den Abfluss bei Hochwasser nicht nachteilig veréndert,
c¢) den bestehenden Hochwasserschutz nicht beeintrachtigt und
d) hochwasserangepasst ausgefiihrt wird."

In die Restriktionskarte werden die Uberschwemmungsgebiete entsprechend ihrer
Festsetzung Ubernommen. Flachen fur PVFA sind dort ausgeschlossen. Eine Aus-
nahme bildet das ehemalige Betonwerk Giersleben (GI-01-K), das als einzige Positiv-
flache mit Vornutzung (s. 0. 5.2.2) z. T. innerhalb eines Uberschwemmungsgebiets
liegt. Da dort bereits umfangreiche Bodenversiegelungen bestehen, die riickgebaut
werden kénnen, und PVFA bei geeigneter Aufstdnderung die o. g. Voraussetzungen
far eine Einzelfallgenehmigung voraussichtlich erfillen kénnen, ist eine Aufnahme der
Flache in das vorliegende Konzept sinnvoll. Die Ubernahme in den Flachennutzungs-
plan ist § 78 WHG an weitere Bedingungen geknipft (s. u. 10), allerdings handelt es
sich bei der wiinschenswerten Nachnutzung eines vorhandenen — wenn auch nur
noch teilgenutzten — Baugebiets um eine MaRnahme ohne Standortalternative i. S. v.
§ 78 (2) Nr. 1 WHG.

AuRerhalb der férmlich festgesetzten Uberschwemmungsgebiete besteht in Teilberei-
chen ein Uberflutungsrisiko bei seltenen Ausnahmeereignissen (statistisch einmal in
200 Jahren) mit Versagen der Hochwasserschutzeinrichtungen. Der Landesbetrieb
fur Hochwasserschutz und Wasserwirtschaft Sachsen Anhalt fiihrt dazu Risikokarten,
aus denen fur die einzelnen Standorte entnommen werden kann, ob bauliche oder
technische MalRnahmen zum Schutz vor Schaden bei Extremereignissen sinnvoll
sind.

Naturschutzgebiete

In Naturschutzgebieten (NSG) gem. § 23 Bundesnaturschutzgesetz? sind neu zu er-
richtende bauliche Anlagen, insbesondere solche, die wie PVFA die vorhandene Bio-
topstruktur groRflachig verédndern, nicht genehmigungsféhig. Im Gebiet der Ver-
bandsgemeinde Saale-Wipper betrifft dies das NSG 0082 "Auwald bei Plotzkau".

22

23

Gesetz zur Ordnung des Wasserhaushalts (Wasserhaushaltsgesetz ~ WHG) v. 31.07.2009 (BGBI. |
S. 2585), zul. geénd. durch Art. 7 d. Gesetzes v. 22.12.2023 (BGBI. 2023 | Nr. 409)

Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) v. 29.07.2009 (BGBI. | S. 2542), zul. geand. durch Art. 5 d. Ge-
setzes v. 08.05.2024 (BGBI. | S. 153)
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5.3.3

Landschaftsschutzgebiete

5.3.4

In Landschaftsschutzgebieten (LSG) gem. § 26 BNatSchG sind unter Beachtung der
jeweiligen Schutzgebietsverordnung "alle Handlungen verboten, die den Charakter
des Gebiets verdndern oder dem besonderen Schutzzweck zuwiderlaufen”. Eine
Sonderregelung, wie sie fur Windenergieanlagen in § 26 (3) BNatSchG eingefiigt
wurde, besteht fur PVFA nicht; sie sind deshalb i. d. R. in Landschaftsschutzgebieten
nicht genehmigungsfahig. Im Gebiet der Verbandsgemeinde Saale-Wipper bestehen
die Landschaftsschutzgebiete LSG0034BBG "Saale", LSG0056BBG "Erweiterung LSG
Saale" und LSG0061BBG "Wipperniederung".

Die Regelungen flir Landschaftsschutzgebiete sind weniger strikt als die fur Natur-
schutzgebiete. Im konkreten Einzelfall kann unter Umsténden festgestellt werden,
dass der Charakter des Gebiets nicht verdndert bzw. der Schutzzweck nicht gefahr-
det wird. Da im Gebiet der Verbandsgemeinde Saale-Wipper geniigend geeignete
Standorte fur PVFA zur Verfugung stehen, werden keine diesbezliglichen Untersu-
chungen angestellt und die Flachen der Schutzgebiete als Restriktionsflachen darge-
stellt. Eine Ausnahme bildet die ehemalige Deponie nordwestlich von Gnélbzig
(AL-12-K). Es handelt sich um eine vorgenutzte und deshalb i. S. v. 4.2.2 vorrangig
far PVFA geeignete Flache. Die Verbandsgemeinde Saale Wipper und die Stadt Als-
leben gehen davon aus, dass eine Realisierung erst nach eingehender Untersuchung
der Voraussetzungen und der Auswirkungen in Abstimmung mit der zustandigen Un-
teren Naturschutzbehérde erfolgen kann. Sofern eine Nutzung sich als vertretbar er-
weisen sollte, ist voraussichtlich eine Entlassung aus dem Landschaftsschutz erfor-
derlich, die Gegenstand eines eigenen Verfahrens nach Naturschutzrecht ist. Die
Flache wird deshalb in das vorliegende Konzept als angestrebter Standort aufge-
nommen, im Flachennutzungsplan jedoch nicht dargestellt, da dies innerhalb beste-
hender Schutzgebiete nicht zulassig ist.

Natura 2000 - Gebiete

"In der Européischen Union wurde 1992 beschlossen, ein Schutzgebietsnetz (Natura
2000) aufzubauen, welches dem Erhalt wildlebender Pflanzen- und Tierarten und ih-
rer nattrlichen Lebensrdume dient. [...] Das Netz Natura 2000 besteht aus den Ge-
bieten der Fauna-Flora-Habitatrichtlinie (FFH-Richtlinie, vom 21. Mai 1992,
92/43/EWG) und der Vogelschutzrichtlinie (vom 2. April 1979, 79/409/EWG). Die so-
genannten FFH-Gebiete werden auch als Gebiete gemeinschaftlicher Bedeutung
(GGB) bzw. Special Areas of Conservation (SAC) bezeichnet. Die Vogelschutzgebie-
te werden als besondere Schutzgebiete bzw. Special Protected Areas (SPA) be-
zeichnet. Sie werden nach EU-weit einheitlichen Standards ausgewéhit und unter
Schutz gestellt.” (www.ffh-gebiete.de). Im Bereich der Verbandsgemeinde geschutzte
FFH-Gebiete sind "Auenwalder bei Plétzkau" (DE4236301) und das den Flusslauf
einschlieBlich Ufern betreffende linienhafte Gebiet "Wipper unterhalb Wippra"
(DE4235301). Als Vogelschutzgebiet ausgewiesen ist der "Auenwald Plotzkau"
(SPA00O17).

Die Schutzgebiete im Bereich Plétzkau beinhalten das dortige NSG und liegen voll-
sténdig innerhalb des LSG. Eine gesonderte Kartendarstellung erfolgt deshalb nicht.
Das FFH-Gebiet entlang der Wipper liegt tiberwiegend auch im LSG und ist im Ubri-
gen im Planungsmafstab kaum darstellbar; der Flusslauf ist der Darstellung im Fla-
chennutzungsplan folgend von den Potenzialflachen ausgenommen, die Berlicksich-
tigung der vergleichsweise kleinflachigen Uferzone kann ggf. im Rahmen einer kon-
kreten Planung erfolgen.
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5.3.5

Naturdenkmale

5.3.6

Einzeldenkmale befinden sich Uberwiegend im Bereich der Ortslagen und werden
durch die Planung nicht berlhrt, auRerdem ist die Berlcksichtigung kleinflachiger
Denkmale bei der Realisierung von Anlagen i. d. R. problemlos méglich. Auf eine
Darstellung wird verzichtet. Geschutze Flachennaturdenkmale im Verbandsgemein-
degebiet sind "Weinberg Gnélbzig" (FND0011BBG) und "Weinberge Alsleben"
(FNDOO06BBG), flachenhaftes Naturdenkmal "Trockenrasen Wipperhang/Giersleben"
(NDFOOO3ASL). Die Standorte sind als rote Kreise in der Restriktionskarte eingetra-
gen.

Naturparke

5.3.7

Die Verbandsgemeinde Saale-Wipper liegt teilweise innerhalb der Naturparks "Unte-
res Saaletal". Dieser wurde Jahre 2005 durch eine Allgemeinverfiigung des Ministeri-
ums fur Landwirtschaft und Umwelt des Landes Sachsen-Anhalt** offiziell bekannt-
gemacht. Er erstreckt sich von Halle (Saale) bis Nienburg und umfasst zahireiche Na-
turschutzgebiete, Landschaftsschutzgebiete und Natura-2000-Gebiete. Nr. 4 der Ver-
fugung regelt die Zonierung:

"4.1 Das Gebiet des Naturparks wird in drei Zonen gegliedert:
a) die Naturschutzzone (Zone |),

b) die Landschaftsschutz- und Erholungszone (Zone ll),

¢) die Puffer- und Entwicklungszone (Zone Ill).

4.2 Die Zone | umfasst alle vorhandenen Naturschutzgebiete im Sinne des § 31
NatSchG LSA. Sie dient den Zielen des Naturschutzes entsprechend den jeweiligen
Naturschutzgebietsverordnungen.

4.3 Die Zone Il umfasst alle vorhandenen Landschaftsschutzgebiete im Sinne von
§ 32 NatSchG LSA. Sie dient den Zielen der landschaftsbezogenen Erholung unter
dem Aspekt eines naturvertraglichen Tourismus entsprechend den jeweiligen Land-
schaftsschutzgebietsverordnungen.

4.4 Die Zone lll umfasst alle (ibrigen Bereiche des Naturparks."

Die Zonen | und Il sind durch die Kriterien 5.3.2 bis 5.3.4 bereits erfasst und von einer
PV-Nutzung ausgenommen. Uberschneidungen der Puffer- und Entwicklungszone I
mit Potenzialflachen ergeben sich im Osten von Gusten stdlich der Bernburger Stra-
Re und in llberstedt westlich der A 14 stdlich der Wipper, auRerdem &stlich der A 14
und im Bereich zwischen A 14 und L 65/ L 74 in der Gemeinde Plétzkau bzw. nérd-
lich von Alsleben. Auch die Pufferzone soll von PVFA mdglichst freigehalten werden.
Ein generelles Ausschlusskriterium wird nicht formuliert, da sonst im Gemeindegebiet
Plétzkau keine Konzeptflachen maéglich waren.

Biotope

Der mit Abstand grofite Teil der Potenzialflachen befindet sich auf Ackerland und
enthalt deshalb bewirtschaftungsbedingt keine geschiitzten bzw. erhaltenswerten Bio-
tope. Kleinflachige Bestande in Randbereichen und Inseln kénnen ggf. nach konkre-
ter Bestandsaufnahme ausgespart werden. Soweit bei gréRBeren Flachen nach dem
Befund im Luftbild der Verdacht auf hherwertige Biotope besteht, sind die Potenzial-
flachen durch Schraffur (s. 0. 5.2.1) mit Vorbehalt versehen. Fir alle in das Konzept

24

Allgemeinverfiigung Uber die Erkldrung zum Naturpark "Unteres Saaletal', Bek. des MLU vom
27.10.2005 — 41.11-22441/1

Biro fur Stadtplanung GbR Dr.-Ing. W. Schwerdt Braunschweig/Alsleben



Freiflachenphotovoltaik-Konzept -19 -

Verbandsgemeinde Saale-Wipper, Salzlandkreis

5.3.8

aufgenommenen Flachen ist vor der Realisierung eine Bestandsaufnahme vor Ort
notwendig. Restriktionsflaichen werden im Vorfeld nicht definiert.

Vorranggebiete fiir Hochwasserschutz

5.3.9

Die Festlegung der Vorranggebiete im REP erfolgt durch Ubernahme der nach Was-
serrecht férmlich festgelegten Uberschwemmungsgebiete. Insbesondere die Festle-
gungen der alten, aber formal immer noch maRgebenden Teile des REP ABW und
des REP Harz weichen naturgemaR von den aktuellen Uberschwemmungsgebieten
ab. Auf eine gesonderte Darstellung als Restriktion wird deshalb verzichtet. Die Ver-
bandsgemeinde geht davon aus, dass die Belange des Hochwasserschutzes durch
Freihaltung der Uberschwemmungsgebiete ausreichend beriicksichtigt sind. Aller-
dings sind die Vorranggebiete fur den Hochwasserschutz gleichzeitig als Vorrangge-
biete fur Natur und Landschaft (s. u. 5.3.8) festgelegt, so dass im Einzelfall eine Ab-
stimmung mit dem Trager der Regionalplanung erforderlich ist.

Vorranggebiete fiir Natur und Landschaft

5.3.10

"Vorranggebiete fir Natur und Landschaft dienen der Erhaltung und Entwicklung der
natirlichen Lebensgrundlagen. Hierzu gehéren NATURA 2000 Gebiete, bedeutende
naturschutzrechtlich geschiitzte Gebiete, fiir den langfristigen Schutz von Natur und
Landschaft besonders wertvolle Gebiete und Gebiete von herausragender Bedeutung
fiir ein landesweites ékologisches Verbundsystem." (LEP 2010; Z 117) Die im 2. Ent-
wurf des REP MD enthaltenen Vorranggebiete decken sich demgemaR weitgehend
mit den oben bereits genannten Ausschlussflachen, werden aber in ihrer aktuellen
Abgrenzung in die Planung Ubernommen. "Die Vorrangfunktion schliet die Aus-
tibung bestimmter Erholungsaktivitdten und anderer Nutzungen nicht aus, wenn diese
nach Art und Umfang auf ein naturvertragliches Mal3 beschrédnkt bleiben. Bestehen-
den Nutzungen kénnen i.d.R. weiter betrieben werden, soweit sie den Schutzzielen
nicht entgegenstehen.” (REP MD, 2. Entwurf, Begrindung zu Z 87 / G 95). PVFA als
neue Nutzung durfte aufgrund ihrer Flacheninanspruchnahme den Schutzzielen re-
gelméRig entgegenstehen. Die Vorranggebiete werden als Ausschlusskriterium be-
ricksichtigt, allerdings ohne Beriicksichtigung der im REP noch nicht aktualisierten
Vorranggebiete fur den Hochwasserschutz (s. 0. 5.3.7).

Vorranggebiete fiir Rohstoffgewinnung

Nordlich von llberstedt befindet sich das Vorranggebiet "Bernburg" (Kalkstein). Vor-
ranggebiete fir Rohstoffgewinnung sollen gem. Z 112 REP (2. Entwurf) vor Verbau-
ung geschitzt werden. Der oberflachennahe Abbau von Kalkstein bedingt die Besei-
tigung vorhandener Nutzungen auf groRRer Flache. Eine temporare Nutzung fur PVFA
ware wegen der Demontierbarkeit der Anlagen zwar theoretisch denkbar, wegen aus-
reichender Alternativflachen wird jedoch ein Ausschluss formuliert.

Im REP sind auBerdem untertdgige Vorranggebiete fur die Rohstoffgewinnung
textlich festgelegt, die in der zeichnerischen Darstellung nicht erscheinen. In der Ver-
bandsgemeinde Saale-Wipper betrifft dies das Gebiet Il "Steinsalzlagerstatte und Sol-
und Speicherfeld Bernburg. Die Rohstoffgewinnung erfolgt dort bereits seit langer Zeit
und wird i. d. R. durch eine PV-Nutzung an der Erdoberflache nicht beriihrt, im Einzel-
fall kbnnen jedoch obertagige Anlagen vorhanden sein, die bei einer Realisierung von
PVFA zu berlcksichtigen sind. Die Eigentimer der jeweiligen Bergbauberechtigun-
gen sind bei Planungen und Vorhaben zu beteiligen. Weiterhin ist darauf hinzuwei-
sen, dass die Ausbeutung untertagiger Rohstoffvorkommen in weiten Bereichen zu
z. T. erheblichen Senkungen an der Oberflache fuhrt. Bei der Aufstellung von PV-
Modulen ist dies konstruktiv zu beriicksichtigen.
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5.3.11 Vorranggebiete fiir Landwirtschaft

Die Verbandsgemeinde Saale-Wipper liegt innerhalb der Bérderegion mit ihren beson-
ders fruchtbaren Ackerflachen. Sowohl in den noch wirksamen Teilen des REP Harz und
des REP ABW als auch im Entwurf des REP MD sind deshalb Vorranggebiete fur Land-
wirtschaft festgelegt. Im REP MD (2. Entwurf) werden dazu folgende Ziele formuliert und
begrindet:

"Z 103 Vorranggebiete fiir die Landwirtschaft sind Gebiete, in denen Grund und Boden
ausschlie3lich fir die landwirtschaftliche Bodennutzung in Anspruch genommen werden
darf. (LEP 2010; Z 128)

Z 104 Ausnahmen von Z 103 stellen raumbedeutsame Trassenbiindelungen oder Er-
satzbauten von InfrastrukturmalBnahmen, Ausgleichs- und ErsatzmalBnahmen in Form
von produktionsintegrierten KompensationsmafSnahmen (PIK), landwirtschaftlicher We-
gebau sowie Nutzbauten, lineare Bepflanzungen mit Feldgehdlzen bzw. Anlage von
Griinlandstreifen zur Reduktion der Erosion und Verbesserung der Bodenfunktionen dar.
Fir die Errichtung der unmittelbar erforderlichen raumbedeutsamen Bauten fiir die fla-
chengebundene Landwirtschaft sind vorrangig vorhandene Infrastrukturen und vorhan-
dene Verkehrswege zu nutzen.

Begriindung

Mit der Festlegung wird die landwirtschaftliche Produktionsgrundlage ,Boden” vor Fla-
cheninanspruchnahme durch andere raumbedeutsame Nutzungen geschiitzt. In den
letzten Jahren ist die landwirtschaftliche Flache gemél3 Statistischem Landesamt LSA in
der Planungsregion Magdeburg kontinuierlich weniger geworden. Das ist insbesondere
bei den bedeutsamen Schwarzerdeb6den eine problematische Entwicklung, da die Bo-
denfunktion "landwirtschaftliches Ertragspotenzial” in menschlichen Zeitmal3stéaben nicht
wiederherstellbar ist. Wie bei der Rohstoffgewinnung ist die landwirtschaftliche Produkti-
on an den Standort bzw. das Vorkommen der Hochertragsbéden gebunden. [...] Tierhal-
tungsanlagen und Biogasanlagen sind im Rahmen der "Privilegierung” des § 35 BauGB
unter bestimmten Voraussetzungen zuléssig. Diese Privilegierung schrénkt der REP MD
nicht ein. [...] Standorte fiir Windenergie-, Photovoltaik-, gewerbliche Tiermast- und im
AuBBenbereich nicht privilegierte Biomasseanlagen [sind] aufgrund der Sicherung des
Bodens als Wirtschaftsgrundlage, des Bodenschutzes und dem Erhalt der Vorztiglichkeit
von Tschermosembdden in Vorranggebieten fiir Landwirtschaft unzuléssig.”

Im neuen 3. Entwurf des REP MD ist das bisherige Ziel 103 bei neuer Nummerierung
weiterhin enthalten, die Zulassigkeit von PV-Anlagen wird im Weiteren aber neu ge-
regelt:

"Z 6.2.1-1 Vorranggebiete fiir die Landwirtschaft sind Gebiete, in denen Grund und
Boden ausschliel3lich fiir die landwirtschaftliche Bodennutzung in Anspruch genom-
men werden darf. (LEP LSA 2010; Z 128)

Z 6.2.1-2 Ausnahmen von Z 6.2.1-1 sind raumbedeutsame Trassenbiindelungen o-
der Ersatzbauten von InfrastrukturmaBnahmen (Versorgungsleitungen: Tele-
kommunikation, Gas, Wasser, Abwasser, Fernwédrme, Strom; Stralen, Radwege),
Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen in Form von produktionsintegrierten Kompensati-
onsmalinahmen (PIK), landwirtschaftlicher Wegebau, MalBnahmen zur Reduktion der
Erosion und Verbesserung der Bodenfunktionen, Errichtung von Agri-PV-Anlagen auf
Grundlage eines landwirtschaftlichen Nutzungskonzeptes nach DIN SPEC 91434 9
sowie die Errichtung von Anlagen zur Nutzung solarer Strahlungsenergie, soweit die-
se geméall § 35 Abs. 1 Baugesetzbuch im AuBenbereich zulédssig ist, wenn 6ffentliche
Belange nicht entgegenstehen und die ausreichende ErschlieBung gesichert ist.
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Begriindung zu Z 6.2.1-2

Mit der Festlegung wird die landwirtschaftliche Produktionsgrundlage ,Boden“ vor
Fldcheninanspruchnahme durch andere raumbedeutsame Nutzungen geschiitzt. In
den letzten Jahren ist die landwirtschaftliche Fldche gemal3 Statistischem Landesamt
LSA in der Planungsregion Magdeburg kontinuierlich weniger geworden. Das ist ins-
besondere bei den bedeutsamen Schwarzerdebdden eine problematische Entwick-
lung, da die Bodenfunktion ,landwirtschaftliches Ertragspotenzial“ in menschlichen
Zeitmal3stdben nicht wiederherstellbar ist. Wie bei der Rohstoffgewinnung ist die
landwirtschaftliche Produktion an den Standort bzw. das Vorkommen der Hocher-
tragsbdden gebunden. Regelausnahmen bilden hier:

[..]

- Agri-PV-Anlagen auf Grundlage eines landwirtschaftlichen Nutzungskonzeptes nach
DIN SPEC 91434 gewéhrieisten eine zweckdienliche Kombination der bestehenden
Nutzung der Fléachen fiir die Landwirtschaft mit der Erzeugung erneuerbarer Energien
durch Nutzung solarer Strahlungsenergie bei geringstméglichem Fldchenentzug fiir
die landwirtschaftliche Nutzung.

- Gemdl § 35 Abs. 1 Ziffer 8. b) Baugesetzbuch (BauGB) in der gegenwértig gelten-
den Fassung ist ein Vorhaben auf einer Fldche ldngs von aa) Autobahnen oder
bb) Schienenwegen des libergeordneten Netzes im Sinne des § 2b des Allgemeinen
Eisenbahngesetzes mit mindestens zwei Hauptgleisen und in einer Entfernung zu
diesen von bis zu 200 Metern, gemessen vom &uleren Rand der Fahrbahn, im Au-
Benbereich zuldssig, wenn es der Nutzung solarer Strahlungsenergie dient, wenn 6f-
fentliche Belange nicht entgegenstehen und die ausreichende ErschlieBung gesichert
ist. Diese damit vom Gesetzgeber im AulBenbereich vorgesehenen Infrastrukturkorri-
dore sollen im gesetzlichen Rahmen fiir die Errichtung entsprechender Anlagen nutz-
bar sein und werden deshalb von der Festlegung als Ziel der Raumordnung eines
Vorranggebietes fiir Landwirtschaft ausgenommen. Das bedeutet nicht, dass Vorha-
ben im Einzelfall auch offentliche Belange der Landwirtschaft entgegenstehen kén-
nen."”

Die derzeit gultige Definition der Vorrangfunktion und deren beabsichtigte Veranderung
werden an dieser Stelle ausfiihrlich erlautert, da weite Teile des Verbandsgemeindege-
biets als Vorranggebiete fir Landwirtschaft dargestellt sind, wobei der aktuelle zeichneri-
sche Entwurf des REP teilweise von den friiheren Festlegungen abweicht (s. Restrikti-
onskarte). Die Verbandsgemeinde geht davon aus, dass gemal den derzeit geltenden
Regionalen Entwicklungspldnen innerhalb der Vorranggebiete PVFA nicht genehmi-
gungsfahig sind, nach Inkrafttreten oder Verfestigung der geanderten Ziele des REP MD
nach Mallgabe der o. g. Regelungen aber genehmigungsfahig sein werden.

Sowohl die derzeitigen als auch die zukilinftigen Vorranggebiete fur Landwirtschaft
werden in der vorliegenden Planung nach Abwagung der Verbandsgemeinde als Ne-
gativkriterien behandelt. Damit wird der besonderen Schutzwirdigkeit der ertrag-
reichsten Béden Rechnung getragen, die ungeachtet der sich &ndernden Zieldefiniti-
on des REP weiterhin besteht und als eigene Zielsetzung der Verbandsgemeinde ge-
tragen wird. Ausnahmen bilden Flachen mit Vornutzung, bei denen nach Uberfor-
mung des Bodens kein Schutzbedlrfnis mehr besteht. Eine weitere besonders be-
griindete Abweichung ist fir den Bereich entlang der Autobahn im Gemeindegebiet
Giersleben vorgesehen. Hier besteht eine konkrete Anfrage an die Gemeinde, Solar-
strom fur Abnehmer im Nahbereich bereitzustellen. Da im Gemeindegebiet keine ge-
eigneteren Potenzialflachen zur Verfigung stehen und Standorte in anderen Ge-
meinden weit entfernt liegen, strebt die Gemeinde Giersleben eine PVFA innerhalb
des Vorranggebiets an (GI-02). Sowohl die Gemeinde als auch die Verbandsgemein-
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de sind sich bewusst, dass eine Darstellung im Flachennutzungsplan erst dann még-
lich ist, wenn sie an die geltenden Ziele der Raumordnung angepasst ist, entweder
nach Anwendbarkeit des neu gefassten Z 6.2.1-2 oder einem eigens durchgefiihrten
Zielabweichungsverfahren.

5.3.12 Vorbehaltsgebiete zum Aufbau eines ékologischen Verbundsystems

Der Entwurf des REP MD legt im Bereich der Verbandsgemeinde Saale-Wipper die Vor-
behaltsgebiete Nr. 3 "FlieRgewdasser im nérdlichen und nordéstlichen Harzvorland" (ent-
lang der Wipper im Bereich llberstedt und Giersleben) und Nr. 11 "Teile des Saaletals"
(weitgehend identisch mit LSG0034BBG "Saale" und LSG0056BBG "Erweiterung LSG
Saale") fest.

"Z 89 Vorbehaltsgebiete fiir den Aufbau eines dkologischen Verbundsystems dienen
der Entwicklung und Sicherung eines iberregionalen, funktional zusammenhéngen-
den Netzes Okologisch bedeutsamer Freirdume. Sie umfassen naturraumtypische,
reich mit naturnahen Elementen ausgestattete Landschaften sowie Verbundachsen
zum Schutz naturnaher Landschaftsteile und Kulturlandschaften mit ihren charakteris-
tischen Lebensgemeinschaften. (LEP 2010; Z 120)" (REP MD, 2. Entwurf, Z 89).

Im Unterschied zu Vorranggebieten sind Vorbehaltsgebiete der Abwagung der Ge-
meinden im Rahmen der Bauleitplanung zugénglich, sofern der Zweck der Gebiete in
ausreichendem Umfang gewahrt bleibt. Die Verbandsgemeinde verzichtet jedoch zu-
gunsten der 6kologischen Entwicklung und des Fremdenverkehrs grundsétzlich auf
PVFA innerhalb von Vorbehaltsgebieten zum Aufbau eines 6kologischen Verbund-
systems; ausgenommen sind Flachen mit einer Vornutzung.

5.4  Priifschritt 4 — Stadtebauliche Abwagungskriterien

Sowohl die Férderfahigkeit der potenziellen PVFA-Flachen als essenzielles Positivkri-
terium als auch die gesetzlichen und raumordnerischen Restriktionen als Negativkri-
terien sind weitestgehend unabhéngig von der Abwagung der planenden Verbands-
gemeinde Saale-Wipper und ihrer Mitgliedsgemeinden. Fir die stadtebauliche Beur-
teilung der in Karte 2 ermittelten restriktionsfreien Potenzialflachen hat die Verbands-
gemeinde eigene Kriterien entwickelt, die im Folgenden dargestellt und begriindet
werden.

1. Alle Flachen mit Vornutzung werden in das Konzept aufgenommen mit Ausnahme
der Flachen an der Amesdorfer Stralle in Gusten (Entwicklungsreserve fur Gewer-
be oder Wohnen), der Ortsmitte Strummendorf (sonst massive Stérung des klein-
flachigen Siedlungskérpers), der Ortsmitte Warmsdorf (historisch bedingte Zasur
zwischen Oberland und Unterland) und der Fldche nérdlich von Warmsdorf Unter-
land (Beeintrachtigung des Denkmalensembles "ehemalige Wasserburg Warms-
dorf").

Zur Schonung bisher nicht Uberformter Flachen insbesondere im Aul3enbereich sollen Altstandor-
te vorrangig genutzt werden. Wegen der oft komplexen ortlichen Verhaltnisse und der meist nicht
unmittelbar gegebenen Verfligbarkeit ist eine PV-Nutzung ebenso wenig konkret planbar wie eine
andere Nutzung, die oft stéddtebaulich wiinschenswert wére. Da das vorliegende Konzept die Fl&-

chen fur PVFA abschlieRend festlegt, werden die Flachen aufgenommen, um bei Eintreten ent-
sprechender Bedingungen eine Sanierung und Nachnutzung fur PVFA zu erméglichen.

2. Die Konzeptflachen werden entsprechend der Gemeindegréfle unter den Mit-
gliedsgemeinden aufgeteilt. Ein Verzicht auf Flachenanteile ist mdglich.
Die Errichtung von PVFA bedeutet einerseits die Inanspruchnahme meist wertvoller Ackerfldchen

mit Beeintréchtigungen des Landschaftsbildes und somit eine Belastung fiir die Gemeinde, ande-
rerseits kann die Gemeinde auf Grundlage von § 6 EEG durch freiwillige Zahlungen der Betreiber
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erhebliche regelméRige Beitrage fir ihren Haushalt erhalten. Die Bewertung der Vor- und Nach-
teile obliegt der jeweiligen Gemeinde.

3. Die Flachen sind an wenigen Standorten zu konzentrieren. Konversionsflachen
sind standortgebunden und unterliegen dem Kriterium nicht.

Durch Konzentration auf wenige Standorte wird der ibrige Planungsraum von PVFA freigehalten
und von negativen Auswirkungen verschont. AuBerdem wird der ErschlieBungsaufwand reduziert.

4. Grofle Konzeptflachen im Nahbereich von Wohnbebauung sind méglichst zu ver-
meiden.

PVFA sind mit Ausnahme méglicher Blendwirkungen emissionsfrei und wegen ihrer vergleichs-
weise geringen Hohe gut in die Umgebung einzubinden, andererseits stéren grof¥flachige Anla-
gen die gewachsenen Ortsrander und den Bezug zur offenen Landschaft. Auferdem ist esi. d. R.
sinnvoll, den Spielraum fiir eine zukunftige Siedlungsentwicklung zu erhalten.

5. Die Abwicklung von Konzeptflachen entlang von Verkehrswegen soll 2.500 m nicht
Uberschreiten.

Uberlange bandartige Strukturen entlang von Verkehrswegen sollen gem. Z 6.2.2-2 im 1. Entwurf
zur Neuaufstellung des LEP vermieden werden. Sie erhéhen die Zerschneidungswirkung von
Verkehrstrassen und wirken auf die dortigen Verkehrsteilnehmer monoton. Bei einer Geschwin-
digkeit von 70 km/h dauert das Passieren einer Anlage mit 2,5 km L&nge bereits mehr als 2 Minu-
ten. Die kompakte Ausnutzung der geférderten Tiefe von 500 m vom Trassenrand ist deshalb An-
lagen vorzuziehen, die sich auf 2,5facher Lange auf die privilegierte Tiefe von 200 m beschran-
ken.

6. Verkehrstrassen werden nur einseitig durch PVFA begleitet mit Ausnahme des
Bahnhofsbereichs Gusten.

Das Vorbeifahren an einem Solarpark hat eine optisch und psychologisch deutlich andere Wir-
kung als ein Durchfahren. Der Landschaftsbezug bleibt dabei erhalten und die raumliche Situati-
on wird als lebendig und abwechslungsreich erlebt. Im Umfeld des Bahnhofs Giisten ist bereits
eine erhebliche Vorpragung durch Gewerbe und PVFA vorhanden (GU-01-B). Hier wird das Krite-
rium nach Einzelbewertung hinter die Realisierung eines kompakten Standorts in bereits beste-
hender Lange zuriickgestellt (GU-07).

7. Der Bereich 6stlich der A 14 (Saaletal) und das Wippertal werden von PVFA frei-
gehalten. Konversionsflachen kénnen genutzt werden.

Das Saaletal einschlieBlich der Ortslage Plétzkau und des LSG bildet einen weitgehend ungestér-

ten Naturraum, der fiir Umweltbelange und den Tourismus erhebliche Bedeutung hat. Die 6rtlich

erlebbare Grenze dieses Naturraums wird nicht durch die Abgrenzung des LSG oder des Natur-
parks, sondern durch die A 14 gebildet.

8. Bei nachgewiesenem erheblichem Energiebedarf sind PVFA méglichst in der Na-
he der Abnehmer anzuordnen.

Der Gemeinde Giersleben liegt eine Anfrage aus dem Umfeld zur Lieferung regenerativer Energie
vor. Die in das Konzept aufgenommene Flache nérdlich der Autobahn ist wegen der Lage im Vor-
ranggebiet flr Landwirtschaft erst nach Konkretisierung des Energiebedarfs und nach Ausrau-
mung der regionalplanerischen Hindernisse realisierbar.

6. Planungskonzept — konkrete Fldchenauswahl

Auch bei Anwendung der o. g. Abwéagungskriterien bleibt in einigen Fallen noch Spiel-
raum fur Einzelentscheidungen. Da das vorliegende Konzept zwar ein gesamtraumli-
ches Konzept der Verbandsgemeinde Saale-Wipper ist, hinsichtlich der Beurteilung
der drtlichen Verhaltnisse aber wesentlich von den jeweils betroffenen Mitgliedsge-
meinden bestimmt wird, wird die Auswahl der Flachen gemeindeweise erlautert und
begriindet.

Zur verbesserten Orientierung sind die Konzeptflaichen in Karte 3 nummeriert. Die
ersten 2 Buchstaben dienen als Gemeindekiirzel, der Buchstabe nach der Nummer
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6.1

gibt ggf. an, ob es sich um eine Bestandsflache (B) oder eine vorgenutzte Konversi-
onsflache (K) handelt.

Stadt Alsleben

6.2

Der Stadt Alsleben ist es in den vergangenen Jahren gelungen, die meisten Altstand-
orte durch PVFA nachzunutzen. Verblieben sind noch ehemalige Agraranlagen am
Gelben Berg (AL-08-K) und am Muhlberg (AL-11-K) sowie die ehemalige Deponie
nordwestlich von Gnélbzig (AL-12-K). Die Flachen werden in das Konzept aufge-
nommen, ebenso die Flachen mit bereits vorhandenen PVFA. Fir das Deponiege-
l&nde ist wegen der Lage im LSG vor der Realisierung eine vertiefte Priifung und ggf.
eine Entlassung aus dem Landschaftsschutz erforderlich.

Trotz der den Suden des Stadtgebiets kreuzenden Eisenbahnstrecke verbleiben nur
wenige restriktionsfreie Potenzialflachen. Auf die kleinen Flachen am Rand der Ort-
schaft Gnélbzig wird verzichtet, da der Ort dann von PV-Anlagen zur Halfte umzingelt
wére und jede Siedlungsentwicklung unméglich gemacht wirde. Die Flache an der
Stadtgrenze nordwestlich von Gnélbzig ist relativ klein und liegt nahe bei Strenz-
naundorf; sie wird derzeit nicht weiterverfolgt.

Nérdlich von Alsleben liegt westlich der A 14 eine restriktionsfreie Potenzialflache
(AL-07) an der Stadtgrenze. Durch den Bau der erdverlegten Hoéchstspannungslei-
tung SuedLinkOst wird es in diesem Bereich bis 2027 zu erheblichen Bodeneingriffen
kommen. Mangels mittelfristig verfigbarer Alternativen wird die Flache in das Kon-
zept aufgenommen.

Gemeinde Giersleben

6.3

Ungenutzte Altstandorte befinden sich am Hopfenberg (ehemalige Malzfabrik,
GI-04-K), an der Schierstedter Strale (ehemaliges Betonwerk, GI-01-K) und an der
Hecklinger Stral’e (ehemalige Agraranlage, GI-03-K). Die Flachen werden in das Kon-
zept Ubernommen, wobei eine Umsetzung derzeit nur fur das Betonwerk anzunehmen
ist. Die ehemalige Agraranlage an der Hecklinger StraBe wird z. T. gewerblich genutzt
und steht nach aktuellem Kenntnisstand absehbar nicht fir PV zu Verfugung. Die leer-
gefallene Bebauung in Strummendorf soll nicht durch PVFA ersetzt werden, da dies in
der Mitte der kleinen Ortslage zum Zerfall des Siedlungszusammenhangs fihren wiir-
de.

Die férderféahigen Flachen entlang der Eisenbahnlinie im Wippertal sind nahezu voll-
standig mit Restriktionen belegt; die verbleibenden Splitterflachen sind fur PVFA nicht
geeignet. Entlang der A 36 sind im REP flachendeckend Vorranggebiete fur Land-
wirtschaft festgelegt. Nach Anfragen aus dem Umfeld erwégt die Gemeinde, nérdlich
der Autobahn eine grofflachige PVFA zu realisieren (GI-02), da im Gemeindegebiet
keine Alternativstandorte zur Verfiigung stehen. Die Uberlegungen stehen unter dem
Vorbehalt des konkret nachgewiesenen Energiebedarfs und der Anderung der entge-
genstehenden Ziele der Raumordnung, ggf. durch ein Zielabweichungsverfahren. Die
Flache wird in das Konzept aufgenommen, um die Absicht der Gemeinde zu doku-
mentieren und eine spatere Umsetzung ohne Anderung des Konzepts zu ermégli-
chen. Eine Aufnahme in den Flachennutzungsplan erfolgt, sobald dies mit den Zielen
der Raumordnung vereinbar ist.

Stadt Giisten

In der Stadt Gusten sind entwidmete Teile des Bahnhofsgelandes (GQ-O1-B) und
mehrere Grundstlicke im Altgewerbegebiet "Bernburger Strae" (GU-02-B und
GU-11-B) bereits mit PV-Anlagen bebaut bzw. vor der Realisierung. Der Bestand wird
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6.4

in das Konzept tbernommen. Weitere vorgenutzte Flachen sind der Kiesschacht in
Gusten (GU-03-K) sowie ehemalige Agraranlagen in Osmarsleben (GU-05-K) und
Warmsdorf (GU-12-K). Die Flachen werden soweit méglich in das Konzept Uber-
nommen. Fiur Warmsdorf erscheint eine Fortsetzung und Entwicklung vorhandener
gewerblicher Teilnutzungen méglich und wiinschenswert, auf eine PV-Nutzung der
Flachen nordéstlich von Unterland und in der Ortsmitte wird deshalb sowie auf Anre-
gung der Denkmalpflege verzichtet. Fiir Osmarsleben (GU-05-K) wird mangels sinn-
voller Alternativen ausdrucklich eine PV-Nutzung angestrebt.

Das Gelande der ehemaligen Deponie stidlich von Osmarsleben (GU-06-K) ist wegen
seiner GréRe und gegen Einsicht geschitzten Lage fur PVFA gut geeignet. Allerdings
sind auf Teilflichen bereits Gehdlzstrukturen und Ruderale entstanden, deren Erhal-
tungsbedirftigkeit vor einer Inanspruchnahme umfassend zu prifen ist. Nach gegenwar-
tigem Kenntnisstand ist davon auszugehen, dass grofRe Teile der Flache genutzt werden
kénnen und ggf. vorhandene wertvolle Biotope sich in ein Gesamtkonzept integrieren
lassen.

Entlang der A 36 und der Eisenbahntrassen sind im Stadtgebiet umfangreiche Fl&-
chen vorhanden, auf denen PVFA férderfahig und z. T. privilegiert sind. Um eine un-
geordnete, breit gestreute Zersiedelung durch unabhangig genehmigte Einzelanlagen
zu vermeiden, ist eine planerische Entscheidung fir wenige Schwerpunkte erforder-
lich. Da sudlich des Bahnhofs bereits auf Iangerer Strecke eine Anlage vorhanden ist
(GU-01-B), bietet sich eine Ergdnzung auf der gekapselten Fliche zwischen
Bahntrasse und Liethegraben (GU-07) an, fiir die eine Siedlungsentwicklung wegen
der Immissionssituation und der fingerartig isolierten Position ausgeschlossen werden
kann. Die Anlagen werden so auf einer ca. 1.500 m langen Strecke konzentriert. Von
Osten her ist der Gesamtbereich durch das Astra-Werk, von Westen durch den
Liethedamm weitgehend gegen Einsicht geschitzt.

Im Norden von Gusten sind am Kiesschacht und im Bereich Neue Anlage bereits vom
Siedlungskérper abgesetzte bauliche Strukturen ohne Wohnnutzung vorhanden. Eine
Nachnutzung des Kiesschachtgelandes (GU-03-K) und Ergénzung durch groRraumig
zusammenhangende PVFA (GU-08, GU-09, GU-10) ist hier sinnvoll, zumal der Be-
reich weder von der Ortslage her noch vom Autobahnbogen unmittelbar eingesehen
werden kann. Die aufgelassene Bahntrasse in Richtung Rathmannsdorf (GU-04-K)
berthrt die Flache im Osten und wird in das Konzept einbezogen.

Gemeinde llberstedt

Westlich von llberstedt ist auf dem Geldnde einer ehemaligen Stallanlage bereits eine
PVFA vorhanden (IL-01-B). Da zunéchst nur die Konversionsflache nachgenutzt wurde,
ist zwischen der Anlage und der Eisenbahntrasse noch erheblicher freier Raum ver-
blieben. Dieser kann ohne negative Auswirkungen fir die Ortslage mit PVFA aufgefiillt
werden (IL-02).

Die Gemeinde llberstedt hat wegen ihrer verkehrsgiinstigen Lage am Autobahnkreuz
Bernburg die Entwicklung eines Gewerbeschwerpunkts fir die Verbandsgemeinde
ubernommen. Im Entwurf des Flachennutzungsplans sind entsprechende gewerbli-
che Bauflachen enthalten, die aufgrund der Beschiusslage im vorliegenden Konzept
nicht als Potenzialflachen fur PVFA eingestuft wurden (s. 0. 5.2.1). Damit sind bereits
grol’e Flachen in dem verhéltnisméaRig kleinen Gemeindegebiet fur eine bauliche
Nutzung gebunden. Unter Berlcksichtigung einer langfristigen Entwicklungsméglich-
keit des Gewerbestandorts liegen die verbleibenden Potenzialflachen dicht an der
Ortslage. Zur Erhaltung des gewachsenen Nebeneinanders von bebautem Innenbe-
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6.5

reich und angrenzendem offenen Landschaftsraum verzichtet die Gemeinde II-
berstedt auf die Ausweisung weiterer Flachen fir PVFA.

Gemeinde Pl6tzkau

Wahrend es in Plétzkau gelungen ist, leergefallene Strukturen der friheren Landwirt-
schaft fir Wohnzwecke nachzunutzen, sind in GroR Wirschleben noch unsanierte Alt-
standorte (PL-06-K, PL-07-K) vorhanden. Insbesondere fur die ehemalige Stallanlage
nordlich der Schulstrale (PL-05-K) wird eine gewerbliche Nutzung angestrebt, bishe-
rige Versuche sind allerdings gescheitert. Eine Sanierung der Flache durch Errich-
tung von PVFA erscheint deshalb als sinnvolle Alternative, sofern eine andere Nut-
zung auch langfristig nicht gefunden werden kann. Ahnliches gilt fir die Domane
Brindel (PL-04-K) und verfallende Stdlle am westlichen Ortsrand von Briindel
(PL-03-K). Die Flachen werden in das Konzept aufgenommen.

Die Autobahn 14 durchschneidet das Gemeindegebiet in Nord-Stid-Richtung. Der
férderfahige Korridor wird durch Restriktionen nur geringfiigig eingeschrankt, so dass
theoretisch sehr groRe Flachen fur PVFA zur Verfigung stehen, deren Realisierung
das vertragliche Maf bei weitem Uberschreiten wirde; deshalb ist eine planerische
Entscheidung zur Konzentration auf einen Teilbereich erforderlich. Neben dem von
der Verbandsgemeinde vorgegebenen Kriterium, den Landschaftsraum 6stlich der
A 14 von PVFA freizuhalten (s. 0. 5.4 Nr. 7), legt die Gemeinde Plétzkau besonderen
Wert auf die Erhaltung einer freien Beziehungsachse zwischen den Ortschaften
Plétzkau und Briindel. Bei der Entscheidung zwischen den Bereichen nérdlich und
sudlich dieser Achse spielt die bestehende Anschlussstelle an die A 14 eine wesentli-
che Rolle, die langfristig zum Anschluss der geplanten A 71 an die A 14 ausgebaut
werden soll. Um die zukinftige Trassenflhrung nicht einzuschréanken und Raum fir
eine mogliche Gewerbeentwicklung zu lassen, entscheidet sich die Gemeinde Pl6tz-
kau fur den nérdlichen Bereich westlich der Autobahn (PL-01, PL-02) in der privile-
gierten Tiefe von 200 m. Damit werden ca. 8,1 % der Potenzialflachen ausgeschopft
bzw. eine 20,6 % der Privilegierung entsprechende Flache bereitgestellt.

Einschriankungen fiir die Realisierung von PVFA

Das vorliegende gesamtraumliche Konzept richtet sich in erster Linie nach rechtlichen
und stadtebaulichen Kriterien. Die praktische Umsetzung einer einzelnen Flache
hangt dartiber hinaus von zahlreichen Faktoren ab, die auf Konzeptebene noch nicht
zu kléren sind. Dies bleibt der verbindlichen Bauleitplanung oder, soweit eine solche
nicht erforderlich ist, der Genehmigungsplanung vorbehalten. In diesem Rahmen
kénnen auch in vielen Fallen Realisierungshindernisse durch geeignete Malnahmen
ausgeraumt werden.

Im Folgenden werden mdégliche Probleme, die einer Realisierung einzelner Flachen
entgegenstehen kénnen oder bei der Umsetzung zu beachten sind, erlautert.

Grundstiicksverfugbarkeit

PVFA kénnen nur mit Zustimmung der betroffenen Grundeigentiimer errichtet wer-
den. Vor allem fur aktive landwirtschaftliche Betriebe dienen Ackerflachen nicht nur
dem finanziellen Ertrag, sondern auch der Sicherung der Betriebs- und Arbeitsstruk-
turen. Eine Bebauung gegen den Willen der Eigentimer kann nicht erzwungen wer-
den. Vor allem bei Konzeptflichen mit zahlreichen Flurstiicken und heterogenen Ei-
gentumsverhaltnissen kann dies zu Problemen filhren. Lésungen kénnen ggf. durch
Grundstuckskauf oder —tausch oder befristete bzw. mehrseitige Pachtvertrage gefun-
den werden. Die Gemeinden sind sich der unterschiedlichen Einstellung der Eigen-
tumer zu PVFA bewusst und regen nachdriicklich eine Einigung zwischen verkaufs-
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bzw. baubereiten Eigentimern auflerhalb der Konzeptflichen und den ablehnenden
Eigentimern mit Konzeptflachenanteilen an.

Im Bereich der Verbandsgemeinde werden derzeit mehrere Flurbereinigungsverfah-
ren durchgefuhrt (s. u. 10), vor allem im Bereich neu errichteter Verkehrswege und
damit auch auf zahlreichen Potenzialflachen. Die Eigentumsverhiltnisse innerhalb
der betroffenen Konzeptflichen werden sich absehbar andern. Bis zum Abschluss
der Umlegungsverfahren ist eine Realisierung von PVFA nicht méglich.

Hochwasserrisiken

Die Einschrankungen fiur die Genehmigungsfahigkeit von PVFA in férmlich festge-
setzten Uberschwemmungsgebieten wurden unter 5.3.1 erlautert. Uber die rechtli-
chen Bindungen hinaus besteht bei sehr seltenen Extremereignissen die Gefahr von
Uberschwemmungen z. T. auch auRerhalb der Uberschwemmungsgebiete. Betroffe-
ne Konzeptflachen liegen nérdlich von Gusten der Bereich westlich der Liethe (GU-
08, GU-09).

Kampfmittelverdacht

Da im Bereich der Verbandsgemeinde wahrend des 2. Weltkriegs Kampfmittel einge-
setzt wurden, ist vor allem in den in der Kampfmittelbelastungskarte des Kampmittel-
beseitigungsdienstes Sachsen-Anhalt gekennzeichneten Bereichen vor Beginn von
erdeingreifenden Bautétigkeiten zur Errichtung von PVFA eine Kampfmitteliberpri-
fung vorzuschalten. Betroffene Konzeptflachen sind

e AL-08-K Verdacht auf blindgegangene Abwurfmunition
e AL-09-B Verdacht auf blindgegangene Abwurfmunition

e GU-01-B  Verursacherszenario "Munitionsvernichtung": Verdacht auf explo-
dierte Munitionszuge, Munitionsverkippungen oder Sprengstellen

e GU-07 Verursacherszenario "Munitionsvernichtung": Verdacht auf explo-
dierte Munitionszlige, Munitionsverkippungen oder Sprengstellen
e GU-10 Verdacht auf blindgegangene Abwurfmunition

Es ist darauf hinzuweisen, dass auch auferhalb der derzeit bekannten Bereiche
Kampfmittel auftreten kénnen. In diesen Fallen sind unverziglich die zustidndigen
Stellen zu benachrichtigen (s. u. 10).

Immissionsschutz

Relevante Immissionen von PVFA resultieren aus den Reflexionen der Module, die
zu Blendwirkungen in schutzbedurftigen Bereichen fithren kénnen. Dies sind in erster
Linie Verkehrswege, aber auch benachbarte Wohn-, Gewerbe- und Freizeitnutzun-
gen. Bei der Prufung zu berlicksichtigen sind nicht nur die als Férderkriterium defi-
nierten Autobahnen und Eisenbahnlinien, sondern samtliche Verkehrswege im Um-
feld. In der Praxis geht deshalb von nahezu allen Konzeptflachen die grundsétzliche
Gefahr einer Blendwirkung aus. Da durch reflexionsarme Module und abschirmende
Bepflanzungen Blendungen weitgehend vermieden werden kénnen, ist eine Realisie-
rung der Konzeptflachen i. d. R. méglich, die entsprechenden Nachweise sind im
Rahmen der verbindlichen Bauleitplanung bzw. im Genehmigungsverfahren zu fiih-
ren.

Leitungstrassen

Im Bereich mehrerer Konzeptflachen befinden sich Leitungen unterschiedlichen Ver-
und Entsorgungstréager, die bei der Errichtung von PVFA nicht beeintrachtigt werden
durfen. Die entsprechenden Leitungsschutzstreifen sind freizuhalten. Die Realisie-
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rung der Konzeptflachen wird dadurch nicht verhindert, es entfallen allenfalls kleine
Flachenanteile. Die Mehrzahl der Leitungen befindet sich in der Nahe vorhandener
Bebauung und damit im Bereich von Konversionsflachen, nérdlich von Gusten ver-
lauft allerdings eine Gashochdruckleitung durch den AuRenbereich.

Eine Besonderheit bildet der geplante "SuedOstLink", eine Héchstspannungsleitung,
die in groRen Mengen Windstrom von Norddeutschland (Wolmirstedt) in den Stden
der Republik (Isar) transportieren soll und héchste Realisierungsprioritat besitzt. Die
Planfeststellung der endgiiltigen Trasse wird Mitte 2024 abgeschlossen, die Abwé-
gung der Verbandsgemeinde geht von dem ausgelegten Leitungsverlauf aus. Die
Trasse verlauft westlich der A 14 durch das Verbandsgemeindegebiet und damit im
Bereich der dortigen Potenzialflachen. Die Leitungen verlaufen parallel unterirdisch
und haben einen relativ schmalen Schutzstreifen, der ggf. nach Abstimmung mit dem
Leitungstrager unter Auflagen genutzt werden kann. Wahrend der Bauzeit sind ein
breiterer Arbeitsraum sowie temporéare Lagerflachen erforderlich. Derzeit gilt fir den
Trassenkorridor eine Verdnderungssperre.

Im Bereich llberstedt sind im Trassenbereich zwar privilegierte Potenzialfldchen vor-
handen, aber keine Konzeptflachen geplant.

Im Bereich Plétzkau verlduft die Leitungstrasse etwa mittig durch die Potenzialfla-
chen, die Konzeptflachen PL-01 und PL-02 werden jedoch nur am westlichen Rand
tangiert. Durch den méglichen Wegfall kleiner Flachenanteile wird die grundsatzliche
Eignung der Konzeptflache nicht in Frage gestellt. Mit der 6ffentlichen Auslegung hat
die Trassenfihrung des SuedOstLink eine hinreichende Konkretisierung erlangt, so
dass bei der Fortfuhrung des Flachennutzungsplans eine entsprechende Darstellung
des Leitungsverlaufs einerseits und von Sonderbauflachen fir Solarenergienutzung
andererseits erfolgen kann. Bei einer geplanten Inbetriebnahme des SuedOstLink im
Jahr 2027 ist zeitnah von gesicherten Planungsbedingungen fir die Realisierung der
PVFA und von einer Wiederverfiigbarkeit des temporaren Arbeitsraums fir die Tras-
se auszugehen.

Im Bereich Alsleben wird die Konzeptflaiche AL-07 etwa mittig von der Leitungstrasse
durchschnitten, allerdings ist der Flachenverlust bezogen auf die Gesamtflache hin-
nehmbar. Nach Verlegung der Erdkabel ist allenfalls ein schmaler Leitungskorridor
freizuhalten bzw. unter Auflagen zu Uberbauen.

Fremdnutzungen

Das vorliegende Konzept Uberschreitet den MafRstab der Flachennutzungsplanung
nicht und ist damit nicht parzellenscharf. Die Konzeptflaichen schlieRen kreuzende
Wege, Graben, Gehélzbestande und vorhandene bauliche Anlagen mit ein. Bei der
Realisierung von PVFA sind diese Objekte zu berticksichtigen und vor Beeintréchti-
gungen zu schutzen. Notwendige Zuwegungen sind zu erhalten. Dies gilt insbeson-
dere fur die Randbereiche von Autobahnen und Eisenbahnstrecken sowie fir die
zughorigen Ausgleichsmaflnahmen. Die FlacheneinbuRen sind i. d. R. im Vergleich
zur Gesamtflache gering.

Bergbauberechtigungen

Bergbauberechtigungen und aktive oder ehemalige Rohstoffgewinnung bertihren die
Konzeptflachen

e AL-08-K Altabbau Steine/Erden
e GU-03-K  Altabbau Salzwerk Leopoldshall Il bei StaRfurt (Schacht/Stollen)

e GU-06-K Bergwerkseigentum Bernburg-Osmarslebener Steinsalzmulde
Altabbau Steine/Erden
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e GU-08 Altabbau Salzwerk Leopoldshall Ill bei Stal3furt (Stollen)
e GU-09 Altabbau Salzwerk Leopoldshall Il bei Stafl¥furt (Stollen)
e GU-10 Altabbau Salzwerk Leopoldshall Ill bei Stalfurt (Stollen)

e [L-01-B Bergwerkseigentum Bernburg-Osmarslebener Steinsalzmulde
Altabbau Johanne bei llberstedt (Steinsalz)

e |L-02 Bergwerkseigentum Bernburg-Osmarslebener Steinsalzmulde
Altabbau Johanne bei llberstedt (Steinsalz)

e PL-01 Bewilligung Solfeld Briindelscher Berg

e PL-02 Bewilligung Solfeld Briindelscher Berg

Da die mit den Berechtigungen verbundenen Eigentumsrechte Prioritdt geniel3en,
sind die Rechteinhaber vor Planungs- und realisierungsmalnahmen zu beteiligen.
I. d. R steht die untertagige Rohstoffgewinnung der Errichtung von PVFA nicht entge-
gen. Auf die Notwendigkeit von MaRnahmen, die Schaden durch Geldndesenkungen
verhindern, wird bereits an dieser Stelle hingewiesen.

Artenschutz

In Abhangigkeit von den 6rtlichen Verhéltnissen kann vor der Realisierung von PVFA
eine faunistische Untersuchung notwendig sein, um negative Auswirkungen auf be-
sonders bzw. streng geschitzte Tierarten i. S. v. § 44 (1) BNatSchG * zu vermeiden
bzw. ausschlieBen zu kénnen. Die Zugriffs- und Beeintrachtigungsverbote des Natur-
schutzrechts gelten unabhangig von der gemeindlichen Planung und kénnen im Ein-
zelfall die Inanspruchnahme von Konzeptflachen ganz oder teilweise verhindern.

Biotopschutz

Ein groRer Teil der Konzeptflachen befindet sich auf Ackerland, das wegen der per-
manenten Bewirtschaftung nur geringe Bedeutung fiir das Schutzgut Arten und Le-
bensgemeinschaften besitzt. Kleinflachige schutzwiirdige Biotope kénnen i. d. R. von
der Uberbauung ausgespart und erhalten werden. Auf Altstandorten kénnen aller-
dings bei langjahriger Entwicklung ohne menschlichen Einfluss hochwertige Biotope
entstehen, die eine Nutzung der Flache fur PVFA verhindern. Bei Realisierungsab-
sicht ist eine frithzeitige Klarung sinnvoll.

Archéologische Denkmalpflege

Im Bereich der Verbandsgemeinde sind zahilreiche Bodendenkmale von hoher ge-
schichtlicher und wissenschaftlicher Bedeutung bekannt, weitere werden vermutet.
Dabei handelt es sich nicht nur um Siedlungsreste u. &., sondern auch um Spuren der
Feldbewirtschaftung und andere Gelandeveranderungen. Die archéologisch wertvol-
len und damit automatisch denkmalgeschitzten Bereiche erstrecken sich damit Uber
groRe Flachen. Eine Uberbauung mit PVFA kann zwar in den meisten Fallen geneh-
migungsfahig sein, setzt aber eine fachgerechte Untersuchung und Dokumentation
der Flache voraus, die zeitlich und finanziell aufwandig sein kann. Eine frihzeitige
Einschaltung der zustéandigen Denkmalbehérde ist deshalb grundsatzlich notwendig.

25

Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) v. 29.07.2009 (BGBI. | S. 2542), zuletzt gedndert durch Art. 2
Abs. 24 d. Gesetzes v. 06.06.2013 (BGBI. | S. 1482)
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Flachenbilanz — Substanzieller Umfang der Fldchenauswahl

Mit dem Gesetz zur sofortigen Verbesserung der Rahmenbedingungen flr die erneu-
erbaren Energien im Stadtebaurecht®® wurde mit Wirkung ab 01.01.2023 das Bauge-
setzbuch geéndert und fir bestimmte Flachen im AuBenbereich die Privilegierung
von Anlagen zur Nutzung solarer Strahlungsenergie gem. § 35 (1) Nr. 8 eingefuhrt.
Damit besteht ein Rechtsanspruch auf Genehmigung, sofern o&ffentliche Belange
nicht entgegenstehen und die ErschlieBung gesichert ist. Die vorliegende Planung
trifft eine Auswahl, welche dieser Flachen sich fur eine Realisierung eignen und fur
welche Flachen aus stadtebaulichen Griinden eine Nutzung ausgeschlossen werden
soll. Damit werden den betroffenen Eigentimern tatséchliche bzw. (wegen bisher
nicht erkannter Genehmigungshindernisse) vermeintliche Rechte entzogen. Nach der
grundsatzstiftenden Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts (u. a. BVerwG
4 CN 1.11 vom 13.12.2012) zur ebenfalls privilegierten Nutzung der Windenergie
setzt eine derartige Planung die Anwendung einheitlicher Kriterien fiir das gesamte
Gemeindegebiet voraus und muss fur die privilegierte Nutzung "in substanziellem
Umfang Raum lassen". Die Entscheidung Uber das substanzielle MaR unterliegt der
Abwagung der Gemeinde, muss aber gerichtsfest begrtindet werden.

Im Gebiet der Verbandsgemeinde Saale-Wipper sind 2 Autobahnen und mehrere
zweigleisige Eisenbahntrassen vorhanden, so dass fur umfangreiche Flachen entlang
der Verkehrswege eine Privilegierung von PVFA besteht. Gleichzeitig besitzen auf-
grund der Lage in der Bérderegion alle Ackerflachen héchstes oder hohes Ertragspo-
tenzial und sind entsprechend schutzwirdig. Damit bestehen weit iberdurchschnitt-
lich groRe Privilegierungsbereiche ausschlieBlich auf Flachen, die nach den Zielen
und Grundsatzen der Regional- und Landesplanung sowie aus nachvollziehbaren
sachlichen Griinden eigentlich von einer PV-Nutzung freigehalten werden sollten.

Die Bundesregierung hat fur die Nutzung der Windenergie im Bundesland Sachsen-
Anhalt eine ZielgréRe von 2,2% des jeweiligen Planungsgebiets bis Ende 2032 ge-

~ setzlich vorgegeben®. Fur die Nutzung der Solarenergie bestehen bisher keine Fla-

chenvorgaben. Nach den in § 4 EEG festgelegten Ausbauzielen sollen im Jahr 2024
88 GW, 2028 172 GW, 2030 215 GW, 2035 319 GW und bis 2040 400 GW installier-
te Leistung durch Photovoltaikanlagen erreicht werden. Auch wenn auf vorhandenen
Gebauden theoretisch ausreichende Flachen dafir zur Verfugung stehen und aus
6kologischen und stadtebaulichen Grinden bevorzugt genutzt werden sollten, ist von
einer stark eingeschrankten Realisierungsrate und damit von einem erheblichen Be-
darf an Freiflachen-Photovoltaik auszugehen. In Sachsen-Anhalt lag der Anteil der
gebaudegestitzten PV-Anlagen im Mérz 2023 knapp unter 50 %.

Der Flachenbedarf fur 1 MW installierte Leistung hat aufgrund technischer Effizienz-
steigerungen fur "normale" PVFA in den vergangenen Jahren deutlich abgenommen.
Wahrend im Jahr 2004 noch ca. 3,5 ha erforderlich waren, lag der Bedarf 2021 im
Schnitt bei ca. 1 ha (Quelle: Bosch & Partner/ZSW/SUER 2022)%, zukiinftig scheinen
0,7 ha/MW realistisch. Fur vertikale Agri-PV sind ca. 3,5 - 4 ha/MW, fir hoch aufge-
standerte Agri-PV ca. 1,2 — 2 ha/MW erforderlich?. Bei Ansatz eines mittleren Fla-
chenbedarfs von 1 ha/MW fur vorhandene und zukinftige Anlagen ergibt sich fir ei-

26

27

28

Gesetz zur sofortigen Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir die erneuerbaren Energien im Stédte-
baurecht v. 04.01.2023 (BGBI. 2023 Nr. 6)

Gesetz zur Festlegung von Flachenbedarfen fiir Windenergieanlagen an Land (Windenergieflachenbe-
darfsgesetz -WindBG) vom 20.07.2022 (BGBI. | S. 1353), zul. ge&nd. durch Art. 6 des Gesetzes v.
26.07.2023 (BGBI. 2023 | Nr. 202)

https://www.klimaschutz-niedersachsen.de/_downloads/Veranstaltungsdokumente/5.Forum-

Solarenergie/Block 4 vortrag_Guennewig_Freiflaechen.pdf?m=1654002953
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nen politisch angestrebten Anteil von PV-Anlagen auf Gebauden und Konversionsfla-
chen von z. B. 77 % (Landesraumordnungsprogramm Niedersachsen) ein deutsch-
landweiter Restbedarf von 49.450 ha auf landwirtschaftlicher Flache im Jahr 2030,
73.370 ha 2035 und 92.000 ha 2040. Dies entspricht 0,14 % der Flache der Bundes-
republik im Jahr 2030, 0,21 % 2035 und 0,26 % 2040.

Das vorliegende Konzept fir PVFA beinhaltet folgende Flachen:

Alsleben
[ha]
Giersleben
[ha]
Giisten
[ha]
liberstedt
[ha]
Plotzkau
[ha]
Saale-Wipper
[ha]
Saale-Wipper
Anteil %

|

prvegirtmitvorvehat || gl | | | 0l | oms |

nicht privilegiert mit Vorbehalt 721| 7356 8078| | o007
| nicht rt ohne FNP. 1,05 4,64 | 0,80 | 529 14161 | 0,01
Darstellung im FNP 35,57 4,43 130,14 9,67 26,43 206,25 0,17
unmittelbar realisierbar 39,62 443 131,08 9,67 26,43 211,23 0,18
mittelfristig realisierbar 39,62 50,46 131,08 9,67 26,43 257,26 0,22
Konzeptflachen gesamt 47,88 | 128,665 131,88 9,67 3,72 352,20 0,30
vorgenutzte Flachen 29,83 9,07 48,04 5,68 5,29 100,29 0,08
landwirtschaftliche Flachen 14,01 119,59 60,64 3,99 26,43 224,66 0,19

Mit einem Flachenanteil von 0,3 % an der Gesamtfliche der Verbandsgemeinde
(118.820 ha) uberschreiten die festgelegten Konzeptflaichen den o. g. rechnerischen
Prozentsatz von 0,26 % bis 2040, so dass die Verbandsgemeinde Saale-Wipper for-
mal ihren anteiligen Verpflichtungen nachkommt. Dieser Wert ist allerdings in mehrfa-
cher Hinsicht interpretationsbeduirftig.

Wie bereits erlautert besteht fur zahlreiche, meist kleine Konversionsflachen unter
den gegenwartigen Umstanden nur eine geringe Realisierungswahrscheinlichkeit; sie
werden deshalb in der folgenden Abschatzung vernachlassigt. Weitere Flachen unter-
liegen einem Realisierungsvorbehalt, wobei im Gegensatz zum LSG in Alsleben das
Vorranggebiet fiir Landwirtschaft in Giersleben in absehbarer Zukunft zumindest fur
46 ha keine Rolle mehr spielen wird, fur weitere 50,5 ha kann der Vorbehalt wahr-
scheinlich ausgerdumt werden. Bei pessimistischer Betrachtung sind mindestens
210 ha (0,18 %), bei normalem Verlauf ca. 250 ha (0,21 %) und bei gunstiger Ent-
wicklung 330 — 340 ha (0,28 — 0,29 %) vorbehaltlich einer Einigung zwischen den
Gemeinden, den Grundeigentimern und den Investoren sicher umsetzbar. Fir
0,18 % des Verbandsgemeindegebiets sind PVFA aufgrund der Privilegierung nach
§ 35 (1) Nr. 8 b) oder bereits rechtskraftiger Bebauungspléne ohne aktive Unterstt-
zung der Gemeinde unmittelbar realisierbar bzw. bereits realisiert. Der errechnete
Bedarf bis 2030 wird durch realistisch umsetzbare Konzeptflichen tbertroffen bzw.
bis 2035 absehbar erreicht.

Fur die Flachennutzungsplanung wird i. d. R. ein Planungshorizont von ca. 15 Jahren
angenommen. Die weitere Entwicklung im Bereich der regenerativen Energien und
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insbesondere der Photovoltaik kann allerdings fir diesen Zeitraum nicht annahernd
abgeschatzt werden. Derzeit scheint das politisch formulierte Ziel, mehr als 70 % der
installierten Leistung auf bestehenden Geb&uden zu generieren, wenig realistisch zu
sein. Vor diesem Hintergrund kénnte der Flachenbedarf fur PVFA stark steigen und
zu Anderungen der gesetzlichen und raumordnenden Vorgaben filhren. Andererseits
kénnen Verbesserungen des Wirkungsgrades von PV-Anlagen zu Flacheneinsparun-
gen fuhren und die Weiterentwicklung von Agri-PV die Bewertung der Inanspruch-
nahme landwirtschaftlicher Flachen deutlich verédndern. Die vorliegende Planung ist
deshalb ausdriicklich auf einen einigermalen Uberschaubaren Zeitraum von 7 — 10
Jahren ausgelegt. Dafiir werden folgende Eckpunkte als angemessen formuliert:

e Die vorhandenen Konversionsflichen werden vorrangig ausgeschopft, soweit
dies im Einflussbereich der Gemeinden liegt. Der Anteil am Gebiet der Ver-
bandsgemeinde liegt bei 0,8 % und entspricht ca. 30 % der Konzeptflachen.

e Die ohne aktive Mitwirkung der Gemeinden unmittelbar umsetzbaren Flachen
erfullen den rechnerischen Bedarf bis 2030 (0,14 % Flachenenteil).

e Die realistisch umsetzbaren Fldchen erfullen den rechnerischen Bedarf bis
2035 (0,21 % Flachenenteil).

Erganzend gilt als Anhaltspunkt tiber den Planungshorizont hinaus:

e Die Konzeptflachen erflllen insgesamt mit hoher Wahrscheinlichkeit den rech-
nerischen Bedarf bis 2040 (0,26 % Flachenenteil).

Unter den genannten Voraussetzungen halt die Verbandsgemeinde Saale-Wipper
den der Nutzung solarer Strahlungsenergie eingerdumten Raum fur substanziell. So-
fern veranderte Verhéltnisse oder Ubergeordnete Vorgaben es erforderlich machen,
wird die Verbandsgemeinde ihre Planung anpassen.

9. Planungsrechtliche Umsetzung

Bei dem vorliegenden gesamtrdumlichen Konzept fir Photovoltaik-Freiflachen-
anlagen handelt es sich um eine informelle Planung und nicht um einen Bauleitplan
nach Baugesetzbuch. Dem entsprechend entfaltet das Konzept keine unmittelbare
planungsrechtliche Wirkung, sondern muss zur praktischen Umsetzung durch vorbe-
reitende und verbindliche Bauleitplanung ergénzt werden. Dabei sind unterschiedli-
che Planungsaufgaben zu betrachten.

1. Nicht privilegierte Flichen im Innen- und AuBenbereich, Umsetzung vorge-
sehen

Die Realisierung der Flachen setzt zwingend eine aktive Unterstiitzung der Ge-
meinde durch Bauleitplanung voraus. Notwendig ist die Aufstellung eines Bebau-
ungsplans, da sich die Anlagen wegen ihres besonderen Charakters nicht in die
Umgebung einfiugen. Um den Bebauungsplan i. S. v. § 8 (2) BauGB aus dem
Flachennutzungsplan entwickeln zu kénnen, ist ggf. eine entsprechende Darstel-
lung durch Anderung des F-Plans herbeizufilhren. Die im vorliegenden Konzept
ausgewahlten Flachen (s. Kennzeichnung in Karte 3) werden deshalb im Rah-
men der aktuellen Neuaufstellung in den Flachennutzungsplan (bernommen.
Konversionsflachen, deren Umsetzung derzeit aus stadtebaulichen Griinden nur
nachrangig verfolgt wird, werden zwar in das Konzept aufgenommen, zunéchst
aber nicht im Flachennutzungsplan dargestellt. Erst bei konkreter Realisierungs-
absicht wird der Flachennutzungsplan geandert.
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10.

2. Nicht privilegierte Flichen im Innen- und AuBenbereich, Umsetzung nicht
vorgesehen

Die Flachen sind zwar nach EEG férderfahig, eine Bebauung wird nach dem vor-
liegenden Konzept aber nicht gewilinscht. Eine Realisierung ohne Zustimmung
und Mitwirken der Gemeinde ist nicht mdglich. Die Flachen werden im Flachen-
nutzungsplan entsprechend ihrer geplanten anderweitigen Nutzung dargestellt,
weitere MaRnahmen sind nicht erforderlich.

3. Privilegierte Fldchen an Verkehrswegen, Umsetzung vorgesehen

Die Genehmigung der Anlagen ist auf Grundlage von § 35 (1) Nr. 8 BauGB ohne
aktive Unterstutzung der Gemeinde mdéglich, es muss lediglich das Einverneh-
men erklart werden. Das Verfahren wird zwischen Genehmigungsbehérde (Salz-
landkreis) und Antragsteller abgestimmt und durchgeftihrt.

Sofern die Gemeinde bestimmte Elemente — z. B. Eingriinung oder Ausgleichs-
maflnahmen — selbst regeln méchte, kann die Aufstellung eines Bebauungsplans
sinnvoll sein; dieser setzt eine entsprechende Darstellung im Flachennutzungs-
plan voraus. In einfachen Féllen kann der Abschluss eines stadtebaulichen Ver-
trags gentigen.

4. Privilegierte Flachen an Verkehrswegen, Umsetzung nicht vorgesehen

Da die Genehmigung der Anlagen unabhéngig von der Gemeinde erfolgt und
gem. § 35(1) Satz 1 BauGB ein Rechtsanspruch auf Genehmigung besteht,
wenn o6ffentliche Belange nicht entgegenstehen, muss die Gemeinde die Freihal-
tung der Flachen ggf. aktiv sicherstellen. Das vorliegende Konzept ist zwar
grundsatzlich als offentlicher Belang zu werten und in seinen Aussagen zum
Schutz stadtebaulicher Einzelbelange, wie sie auch in § 35 (3) BauGB genannt
werden, zu berlcksichtigen. Da zur Prifung von Genehmigungsantragen im Au-
Renbereich in erster Linie der Flachennutzungsplan herangezogen wird, ist eine
der PV-Nutzung entgegenstehende Darstellung im F-Plan sinnvoll. Dem von der
Verbandsgemeinde Saale-Wipper verfolgten Ziel der Freihaltung des Land-
schaftsraums entsprechend werden Flachen fur MaRnahmen zum Schutz, zur
Pflege und zur Entwicklung von Boden, Natur und Landschaft gem. § 5 (2) Nr. 10
dargestellt.

Hinweise aus den Fachplanungen

Das vorliegende gesamtradumliche Konzept fur Photovoltaik-Freiflachenanlagen bildet
die Grundlage fur spatere Bauleitplanungen, in deren Verlauf die zustandigen Trager
6ffentlicher Belange erneut beteiligt werden. Da auf privilegierten Flachen PVFA ggf.
auch ohne gemeindliche Planung realisiert werden kénnen, werden im Folgenden
sowohl Hinweise fir die Bauleitplanung als auch fur die praktische Umsetzung von
PVFA wiedergegeben. Die Stellungnahmen sind z. T. geklrzt oder zusammenge-
fasst. Im Zweifelsfall wird auf die Originalschreiben verwiesen.

Artenschutz

Die artenschutzrechtlichen Vorgaben des Bundesnaturschutzgesetzes nach § 39
BNatSchG (Allgemeiner Schutz wildlebender Tiere und Pflanzen) und § 44
BNatSchG (Vorschriften fur besonders geschiitzte und bestimmte andere Tier- und
Pflanzenarten) einzubhalten sind. Artenschutzrechtliche VerstoRe sind auszuschlie-
Ren. (Landesverwaltungsamt Sachsen-Anhalt, Ref. 407, Stellungnahme vom
08.01.2024)

Buro fir Stadtplanung GbR Dr.-Ing. W. Schwerdt Braunschweig/Alsleben



Freiflachenphotovoltaik-Konzept -34 -

Verbandsgemeinde Saale-Wipper, Salzlandkreis

Hochwasserschutz

Im Vorhabensgebiet des Gesamtraumlichen Konzepts fur Photovoltaik-
Freiflachenanlagen fur das gesamte Gebiet der Verbandsgemeinde Saale-Wipper
liegen Deiche und Damme des Gewassers Liethe und Wipper, die dem Hochwasser-
schutz dienen.

Gem. § 97 Abs. 1 des Wassergesetzes fir das Land Sachsen-Anhalt (WG LSA) sind
alle MaBRnahmen untersagt, welche die Deichunterhaltung unmdéglich machen oder
wesentlich erschweren oder die Sicherheit von Deichen beeintrachtigen kénnen.

Es wird auf die Verbote nach § 96 Abs. 1 WG LSA zur Benutzung der Deiche und
§ 97 Abs. 2 WG LSA zum Schutz sowie zu den Schutzstreifen der Deiche hingewie-
sen.

Gem. § 97 Abs. 2 WG LSA durfen Anlagen der Ver- und Entsorgung, der Be- und
Entwésserung sowie Anlagen des Verkehrs in einer Entfernung bis zu zehn Metern,
ausgehend von der jeweiligen wasser- und landseitigen Grenze des Deiches, nicht
errichtet oder wesentlich geéndert werden. Fir sonstige Anlagen jeder Art gilt dies in
einer Entfernung bis zu 50 Metern.

Werden von dem Vorhaben die genannten Hochwasserschutzdeiche mit den Ver-
botsstreifen berthrt, ist eine wasserrechtliche Ausnahmegenehmigung gem. § 97 WG
LSA bei der oberen Wasserbehérde zu beantragen. (Landesverwaltungsamt Sach-
sen-Anhalt, Ref. 404, Stellungnahme v. 19.01.2024)

Der Landesbetrieb fur Hochwasserschutz und Wasserwirtschaft (LHW), Flussbereich
Halberstadt, ist unterhaltungspflichtig fur die Liethe im Bereich Gisten als Gewasser
1. Ordnung.

* Der Gewasserrandstreifen ist mindestens 10 m vom Deichfu® von jeglicher Be-
bauung freizuhalten.

* Eine Zuwegungsmadglichkeit fur Unterhaltungszwecke ist beidseitig des Gewas-
sers zu gewahrleisten. Demnach sind auch die Zufahrten wie vorhanden zu er-
halten.

e Zugang zur Liethe und den Unterhaltungswegen ist dem Flussbereich Halber-
stadt fir Unterhaltungszwecke und im Hochwasserfall jederzeit zu ermdéglichen.
Bei geplanter Einzaunung des Gelandes ist eine Schllisselibergabe mit dem
Flussbereich Halberstadt zu vereinbaren.

« Die Entsorgung/Ableitung des im Planbereich anfallenden Niederschlagswas-
sers, insbesondere im Falle von Starkregenereignissen, hat dahingehend schad-
los zu erfolgen, dass keine negativen Beeintrachtigungen des Gewadssers ein-
schlieBlich der Uferzonen, Béschungen und Deiche mit Randstreifen zu besor-
gen ist.

« Gewasserquerungen mit Versorgungsleitungen sind per Gestattungsvertrag mit
dem LHW zu vereinbaren. (Landesbetrieb fir Hochwasserschutz und Wasser-
wirtschaft Sachsen-Anhalt, Flussbereich Halberstadt, Stellungnahme vom
12.01.2024)

In festgesetzten Uberschwemmungsgebieten ist gemaR § 78 Abs. 1 WHG (Wasser-
haushaltsgesetz vom 31. Juli 2009 (BGBI. | S. 2585), das zuletzt durch Artikel 7 des
Gesetzes vom 22. Dezember 2023 (BGBI. 2023 | Nr. 409) geéndert worden ist) die
Ausweisung neuer Baugebiete im AuRenbereich in Bauleitpldnen oder in sonstigen
Satzungen nach dem Baugesetzbuch untersagt. Die zusténdige Behérde kann nach
Abs. 2 die Ausweisung neuer Baugebiete ausnahmsweise zulassen, wenn
1. keine anderen Mdglichkeiten der Siedlungsentwicklung bestehen oder geschaf-
fen werden kénnen,
2. das neu auszuweisende Gebiet unmittelbar an ein bestehendes Baugebiet an-
grenzt,
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3. eine Gefahrdung von Leben oder Gesundheit oder erhebliche Sachschéaden
nicht zu erwarten sind,

4. der Hochwasserabfluss und die Hohe des Wasserstandes nicht nachteilig beein-
flusst werden,

5. die Hochwasserriickhaltung nicht beeintrachtigt und der Verlust von verloren-
gehendem Ruickhalteraum umfang-, funktions- und zeitgleich ausgeglichen
wird,

6. der bestehende Hochwasserschutz nicht beeintrachtigt wird,

7. keine nachteiligen Auswirkungen auf Oberlieger und Unterlieger zu erwarten
sind,

8. die Belange der Hochwasservorsorge beachtet sind und

9. die Bauvorhaben so errichtet werden, dass bei dem Bemessungshochwasser

nach § 76 Absatz 2 Satz 1, das der Festsetzung des Uberschwemmungsgebie-
tes zugrunde liegt, keine baulichen Schaden zu erwarten sind.

Die Punkte 1 bis 9 sind im Rahmen der Planaufstellung bzw. -&nderung durch ein
Gutachten nachzuweisen.

Nach § 78 Abs. 4 WHG ist es in Uberschwemmungsgebieten auch verboten, bauliche
Anlagen zu errichten oder zu erweitern. Gemaf § 78 Abs. 5 Nr. 1 WHG kann auf An-
trag von dieser Bestimmung eine Ausnahme erteilt werden, wenn das Vorhaben
a) die Hochwasserriickhaltung nicht oder nur unwesentlich beeintrachtigt und der
Verlust von verlorengehendem Rickhalteraum umfang-, funktions- und zeit-
gleich ausgeglichen wird,
b) den Wasserstand und den Abfluss bei Hochwasser nicht nachteilig verandert,
c) den bestehende Hochwasserschutz nicht beeintrachtigt und
d) hochwasserangepasst ausgefihrt wird.

Zu den Punkten a bis d ist im Rahmen des Antrages gutachterlich Stellung zu neh-
men. Auswirkungen auf die Nachbarschaft sind darzulegen.

Grundsatzlich ist daher auch die Errichtung von PVFA als bauliche Anlagen (mit
Nachweis der Punkte a bis d des § 78 Abs. 5 Nr. 1 WHG) ausnahmsweise im Uber-
schwemmungsgebiet genehmigungsfahig.

GemaR §78 b Abs.1 Nr. 1 WHG sind in Risikogebieten auRerhalb von Uber-
schwemmungsgebieten bei der Ausweisung neuer Baugebiete insbesondere der
Schutz von Leben und Gesundheit und die Vermeidung erheblicher Sachschéden in
der Abwagung nach § 1 Absatz 7 BauGB zu beriicksichtigen. Die nachrichtliche
Ubernahme des Uberschwemmungs- und Risikogebietes in den jeweiligen Bauleit-
planen ist notwendig. (Salzlandkreis, Stellungnahme v. 05.02.2024)

Immissionsschutz
Transformatoren ab einer Nennspannung von 1.000 Volt fallen als Niederfrequenzan-
lagen in den Anwendungsbereich der Verordnung Uber elektromagnetische Felder
(26. BImSchV). Zusténdig ist hier die obere Immissionsschutzbehérde (LVwWA Sach-
sen- Anhalt). Schadliche Umwelteinwirkungen durch elektromagnetische Felder kén-
nen bei Transformatoren von PV-Freiflachenanlagen jedoch ausgeschlossen werden,
da der Einwirkungsbereich mit nur einem Meter um die Trafo-Einhausung eng be-
grenzt ist und somit keine Orte betroffen sind, die zum nicht nur voriibergehenden
Aufenthalt von Menschen bestimmt sind.
Aus fachlicher Sicht wird auf mégliche Belastigungen schutzbedurftiger Raume in der
unmittelbaren &stlichen, stdlichen und westlichen Nachbarschaft von groRflachigen
PV-Anlagen durch Blendwirkungen infolge von Reflexionen hingewiesen. Als unmit-
telbare Nachbarschaft gelten Abstande von weniger als ca. 100 Metern. Schutzbe-
durftig sind Raume, die als

¢ Wohnraume, einschlieRlich Balkone und Terrassen
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« Schlafraume, einschlieRlich Ubernachtungsrdume in Beherbergungsstatten und
Bettenraume in Krankenhausern und Sanatorien
« Unterrichtsrdume in Schulen, Hochschulen und ahnlichen Einrichtungen
« Burordume, Praxisrdume, Arbeitsrdume, Schulungsrdume und &ahnliche Arbeits-
raume
genutzt werden. Im Einzelfall kbnnen Beeintrachtigungen durch Blendwirkungen mit-
tels geeigneter Vorkehrungen z.B. Baume/ Straucher vermieden werden. (Landes-
verwaltungsamt Sachsen-Anhalt, Ref. 402, Stellungnahme v. 15.02.2024)

Archéologische Denkmalpflege

Innerhalb des Vorhabengebietes und in dessen unmittelbarem Umfeld befinden sich
aullerordentlich viele archdologische Kulturdenkmale hoher und héchster Qualitat
und Integritat gemaR § 2 DenkmSchG LSA. So sind zahlreiche Siedlungen sowie Be-
stattungsplatze verschiedener Zeitstellungen bekannt: mehrere Siedlungen der Jung-
steinzeit (ca. 5.500 - 2.200 v. Chr.), der Bronzezeit (ca. 2.200 - 800 v. Chr.) und der
Vorrémischen Eisenzeit (ca. 800 v. Chr. - Zeitenwende).

Im Vorhabenbereich hat sich Uber die vergangenen 7.500 Jahre eine einzigartige
Erdwerkslandschaft herausgebildet. Die Grabenwerke unterschiedlichster Bauweisen
liegen insbesondere in der Nahe der Fluss- und Bachldufe dicht an dicht auf den
durch die Gelandemorphologie vorgegebenen Spornen bzw. Anhéhen. Viele davon
konnten erst in den vergangenen Jahren mit Hilfe von archdologischen Luftbildpros-
pektionen erkannt werden. Die altesten stammen bereits aus der Zeit der ersten An-
siedlung von Ackerbauern und Viehzlchtern im nérdlichen Mitteleuropa, aus der
zweiten Haélfte des 5. Jahrtausends v. Chr. Die jungsten kénnen dem Mittelalter (ca.
500 - 1500 n. Chr.) zugewiesen werden. Diese Erdwerkslandschaft besitzt daher eine
aulerordentliche Qualitdt und Integritat, denn Aussagen Uber Phasen der notwendi-
gen Fortifikationen und Zeiten, in denen solche nicht erforderlich waren, erméglichen
Erkenntnisse Uber historische Ereignisse, die anderenorts nicht zu gewinnen sind.

Im Vorhabenareal liegen auferdem mehrere verlassene Siedlungen, sogenannte
Wistungen. Diese Dérfer wurden im Spéatmittelalter (hier ca. 1350 - 1500 n. Chr.)
bzw. der Fruhen Neuzeit (hier ca. 1500 - 1700 n. Chr.) aufgegeben; sie fielen wist.
Als wichtige Kulturdenkmale gewahren Wistungen Einblicke in herrschaftliche und
wirtschaftliche Strukturen dieser Zeit. Neben der schriftlichen Uberlieferung stellen die
archaologischen Befunde einen besonders wichtigen Quellenbestand dar: Sie lassen
z. B. Aussagen uber GréRe, Aussehen, Struktur, Bewirtschaftung oder die Bewohner
dieser Siedlungen zu. Entsprechend grof ist ihre Bedeutung fur die Regionalge-
schichte.

Es bestehen aulerdem begriindete Anhaltspunkte, dass bei Bodeneingriffen in der
tangierten Region bislang unbekannte Bodendenkmale entdeckt werden. GemaR § 2
in Verb. mit § 18 (1) DenkmschG LSA entsteht ein Denkmal ipso iure und nicht durch
einen Verwaltungsakt. Alle Kulturdenkmale genieRen gemal § 14 (1) und § 14 (2)
Gleichbehandlung.

Die Errichtung von PVFA fuhrt zu Eingriffen, Veranderungen und Beeintrachtigungen
der Kulturdenkmale. GemaR § 1 und § 9 DenkmSchG LSA sind archéologische Kul-
turdenkmale im Sinne des DenkmSchG LSA zu schiitzen, zu erhalten und zu pflegen
(substanzielle Priméarerhaltungspflicht). Hierbei erstreckt sich der Schutz auf die ge-
samte Substanz des Kulturdenkmales einschlieRlich seiner Umgebung, soweit dies
fur die Erhaltung, Wirkung, ErschlieBung und die wissenschaftliche Forschung von
Bedeutung ist.

Um die Grundlage fur eine denkmalrechtliche Genehmigung zu schaffen und die Vor-
gaben fur die Dokumentation zu ermdglichen, muss aus facharchaologischer Sicht
den BaumaRnahmen ein fachgerechtes und repréasentatives Dokumentationsverfah-
ren zur Qualifizierung und Quantifizierung der archéologischen Evidenz (Magnetome-
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terprospektion mit Bodenaufschlissen fur Referenzdokumentation) vorgeschaltet
werden. Im Anschluss ist zu priifen, ob dem Bauvorhaben aus facharchaologischer
Sicht zugestimmt werden kann - méglicherweise nur unter der Bedingung, dass ent-
sprechend § 14 (9) eine fachgerechte archéologische Dokumentation nach den der-
zeitig gultigen Standards des LDA LSA durchgefiihrt wird (Sekundéarerhaltung).

Die Kosten der durch das LDA LSA durchzufiihrenden Dokumentation zur Qualifizie-
rung und Quantifizierung der archaologischen Evidenz fallen gem. DenkmSchG LSA
und in standiger Rechtsprechung des OVG LSA nicht in die Prifung der Zumutbar-
keit, da sie der Herstellung der Genehmigungsfahigkeit dienen (vgl. OVG LSA 2 L
154/10 Rdnr. 64); also dem Antragsteller dazu dient, die begehrte Genehmigung zu
erhalten. Art Dauer und Umfang der Dokumentation sind rechtzeitig mindestens
sechs Wochen im Vorfeld der Manahme mit dem LDA verbindlich abzustimmen.
(Landesamt fur Denkmalpflege und Archéologie Sachsen-Anhalt, Stellungnahme vom
23.01.2024)

Bergwerkseigentum

Die Konzeptflachen in liberstedt und um Osmarsleben befinden sich im Bergwerksei-
gentum Bernburg-Osmarslebener Steinsalzmulde, Rohstoff: Salz/Sole, Inhaber: K+S
Minerals and Agriculture GmbH.

Die Flache an der A 14 bei Plétzkau befindet sich im Bergwerkseigentum Briindel-
scher Berg, Rohstoff: Salz/Sole, Inhaber: K+S Minerals and Agriculture GmbH.
Zudem liegen einzelne Konzeptflichen in Bergschadensgebieten des untertagigen
Salzabbaus (an der A 36 nordwestlich von Gisten sowie in llberstedt). Im Zuge wei-
terfuhrender/konkreter Planungen von PV-Freiflachenanlagen in diesen Bereichen ist
das Landesamt fir Geologie und Bergwesen Sachsen-Anhalt, An der Fliederwegka-
serne 13 in 06130 Halle (Saale) zu beteiligen. (Salzlandkreis, Stellungnahme v.
05.02.2024)

Innerhalb der Verbandsgemeinde befinden sich Bergbauberechtigungen nach §§ 6 ff
Bundesberggesetz (BBergG). Die Bergbauberechtigungen rdumen den Rechtsinha-
bern bzw. den Eigentiimern die in den §§ 6 ff BBergG aufgefiihrten Rechte ein und
stellen eine durch Artikel 14 Grundgesetz fur die Bundesrepublik Deutschland (GG)
geschitzte Rechtsposition dar.

Da die Rechte der Inhaber/ Eigentimer der Bergbauberechtigungen zu beriicksichti-
gen sind, wird empfohlen, von diesen eine entsprechende Stellungnahme zu geplan-
ten Vorhaben einzuholen.

Die in der Anlage (Ubersicht Bergbauberechtigungen/ Altbergbau) erganzend darge-
stellten Einwirkungsbereiche, bekannt zu geben durch die zustandige Behorde ge-
maR § 3 Abs. 3 EinwirkungsBergV, bezeichnen ein Gebiet an der Tagesoberflache, in
dem es durch bergbauliche MaRnahmen theoretisch zu Einwirkungen auf die Tages-
oberflache kommen kann (aktuell sind 10 cm oder mehr Bodenbewegungen mark-
scheiderisch nachgewiesen). Das aktuelle Senkungsgeschehen ist bei der K+S Mine-
rals and Agriculture GmbH sowie der VNG Gasspeicher GmbH in Erfahrung zu brin-
gen.

Aus der historischen Karte von 1910 ist ersichtlich, dass sich innerhalb der Ver-
bandsgemeinde mehrere Steine- und Erdengewinnungsbetriebe befunden haben.
Diese Abbaue standen nicht unter Bergaufsicht, sondern lagen im Verfligungsbereich
des Grundeigentiimers bzw. der Kommune. Die Darstellung in der beigefiigten Uber-
sichtskarte ist daher unvollstandig.

Die grolflachigen Senkungen der Tagesoberfliche als Folge des Abbaus durften
kurze Zeit nach der Abbautétigkeit abgeklungen sein. Bei Belastungen kénnen in Fol-
ge der Vorbeanspruchung des Deckgebirges weitere Senkungen auftreten.
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Bei baulichen Veranderungen im vom Altbergbau betroffenen Gebiet empfehle ich
Ihnen das Einholen einer konkreten bergbaulichen Stellungnahme.

Anlagen: Ubersicht Bergbauberechtigungen/Altbergbau MaRstab 1 : 50 000
(Landesamt fur Geologie und Bergwesen Sachsen-Anhalt, Halle, Stellungnahme
vom 22.01.2024)

Bodenordnung
Das Gebiet der Verbandsgemeinde Saale-Wipper bertihrt insgesamt neun Flurberei-
nigungs- bzw. Bodenordnungsverfahren:

881143  BOV Gnélbzig (§ 56 LWANnpG)

885026  Alsleben (§ 86 FlurbG)

SLK042  Schackenthal - Klein Schierstedt (§ 86 FlurbG)
ASL129  Giersleben/Strummendorf(B6n)(§ 87 FlurbG)
BB2016  OU Gusten/llberstedt, B6n (§ 87 FlurbG)
ASL131  Liethe (§ 86 FlurbG)

SLK026 Hohenerxleben - Feldlage (§ 86 FlurbG)
BBG087 Bernburg A14 (§ 87 FlurbG)

BBG059 Plétzkau A14 (§ 87 FlurbG)

Die fur diese Verfahren zusténdigen Stellen sind im Salzlandkreis nachfolgende Am-
ter:
* Amt fur Landwirtschaft, Flurneuordnung und Forsten Anhalt (Kihnauer Stra-
Re 161, 06846 Dessau-Roflau)
* Amt fur Landwirtschaft, Flurneuordnung und Forsten Mitte (GroRe Ringstrale 52,
38820 Halberstadt)

In zukunftigen Planverfahren wéaren diese Amter zu beteiligen. (Salzlandkreis, Stel-
lungnahme v. 05.02.2024)

Kampfmittel
Entsprechend der Kampfmittelbelastungskarte (Stand 2022) des Kampmittelbeseiti-

gungsdienstes Sachsen-Anhalt (KBD S-A) haben mehrere Konzeptflachen Beriihrun-
gen mit derzeit ausgewiesenen Kampfmittelverdachtsflachen, die nach Verursa-
cherszenarien gemaR "Baufachliche Richtlinien Kampfmittelraumung" (BFR-KMR
Stand September 2018 S. 151 ff) klassifiziert sind [s. 0. Kapitel 6 der Begriindung].
Vor Beginn von erdeingreifenden Bautéatigkeiten zur Errichtung von PVFA in den vor-
genannten Konzeptflachen ist eine Kampfmittellberprifung vorzuschalten und beim
Salzlandkreis als zustandiger Sicherheitsbehérde mit Antragsformular zu beantragen.
Die beim Kampfmittelbeseitigungsdienst Sachsen-Anhalt vorliegenden Erkenntnisse
unterliegen einer standigen Aktualisierung und die Beurteilung von Flachen kann
dadurch bei kinftigen Anfragen ggf. von den bislang getroffenen Einschatzungen ab-
weichen. Kampfmittel jeglicher Art kénnen niemals ganz ausgeschlossen werden.
Sollten bei der Durchfuhrung von erdeingreifenden MaRnahmen Kampfmittel bzw.
kampfmittelverdachtige Gegensténde oder Munition aufgefunden werden, so sind un-
verzuglich die Bauarbeiten einzustellen, ist die Baustelle vor dem Betreten unbefugter
Personen zu sichern, die Baustelle in einem angemessenen Abstand zu verlassen,
die nachste Polizeidienststelle, der Salzlandkreis oder der Kampfmittelbeseitigungs-
dienst zu informieren. Das Beriihren von Kampfmitteln ist verboten. (Salzlandkreis,
Stellungnahme v. 05.02.2024)

Ingenieurgeologie / Hydrogeologie / Baugrund

* Alsleben, Amesdorf, Giersleben, llberstedt, Pl6tzkau, Strummendorf:

Vom tieferen geologischen Untergrund ausgehende, durch naturliche Subrosionspro-
zesse bedingte Beeintrachtigungen der Gelandeoberflache (bspw. Erdfalle) sind dem
LAGB in den zu betrachtenden Vorhabenbereichen nicht bekannt.
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* Gnélbzig & Gisten:

Der tiefere geologische Untergrund im Bereich von Gnélbzig und Gusten wird auch
aus Gesteinen des Zechsteins gebildet, die potentiell subrosionsgefahrdete Horizonte
aufweisen. Aufgrund des Vorhandenseins dieser Horizonte und durch den entspre-
chenden Aufbau des Untergrundes liegt fur die Vorhaben stdlich und westlich von
Gnolbzig sowie suddstlich in und um Gusten eine potentielle Gefahrdung durch Sub-
rosion vor. Konkrete Hinweise auf Subrosionsauswirkungen, wie Erdfélle oder lokale
Senkungen, sind allerdings im Subrosionskataster des LAGB im Vorhabenbereich
und der naheren Umgebung (< 1.000 m) bisher nicht dokumentiert, so dass eine Ge-
fahrdung hier als sehr gering eingeschatzt wird.

Im Vorfeld der Errichtung von Neubebauung wird empfohlen, eine standortbezogene
Baugrund-untersuchung durchfiihren zu lassen.

Ein Teil der Konzeptflachen fur Photovoltaik-Freiflaichenanlagen (PVFA) befindet sich
nach Kartenunterlagen in Gebieten, in denen zumindest zeitweise oberflachennahe
Grundwasserstéande weniger als 2 m unter Gelande auftreten kénnen (z. B. Flachen
nordéstlich, nordwestlich und stidwestlich von Guisten, nordéstlich von Osmarsleben,
nérdlich von Warmsdorf, stidlich von Giersleben).

Die Klarung der standortkonkreten Grundwassersituation sollte ggf. im Rahmen einer
Baugrunduntersuchung erfolgen.

Die flachenhafte Grundwassergeschitztheit der aufgefuhrten Standortbereiche wird
im Datenportal des GLD (https://gld.lhw-sachsen-anhalt.de/) meist mit mittel bis ge-
ring bewertet. (Landesamt fir Geologie und Bergwesen Sachsen-Anhalt, Halle,
Stellungnahme vom 22.01.2024)

Autobahnen

Bezogen auf die Errichtung der Freiflachen-Photovoltaikanlagen sind jeweils Gutach-
ten zur Vermeidung der Blendung der Verkehrsteilnehmer auf den betroffenen Bun-
desautobahnen erforderlich.

PV-Anlagen neben der Fahrbahn sind der Gefahrdungsstufe 1 gemal RPS 2009 zu-
zuordnen. Damit ist gemal RPS 2009, Anschnitt 3.3.1.1 der erweiterte kritische Ab-
stand maligebend. Dieser ist abhangig von der Héhenlage der Gefahrenstelle und
betragt an Autobahnen in ebenem Gelande 20 m. Innerhalb dieses Abstandes sind
gemaf RPS 2009, Abschnitt 3.1, Absatz 2 Hindernisse zu vermeiden.

Der Abstand der Freiflachen-Photovoltaikanlagen vom &uReren befestigten Fahr-
bahnrand bestimmt sich im Ergebnis insoweit u.a. durch:

* Ausschluss einer Blendwirkung durch die PV-Anlage

« Gewabhrleistung eines An- und Unterfahrschutzes unter Beachtung der Regelung
der RPS 2009, d.h. die Anlagen sind in einem Abstand (mindestens 20 m) zu errich-
ten, dass keine zuséatzliche passive Schutzeinrichtung erforderlich wird oder mit der
vorhandenen passiven Schutzeinrichtungen die Bestimmungen der RPS 2009 einge-
halten werden. Gefahrenstellen der Gefahrdungsstufe 1 missten demnach mindes-
tens mit Fahrzeug-Ruckhaltesystemen der Aufhaltestufe H2 abgesichert werden. So-
fern das Unfallgeschehen im betreffenden Bereich eine erhéhte Abkommenswahr-
scheinlichkeit nahelegt, sind Schutzeinrichtungen der Aufhaltestufe H4b erforderlich.
Zwischen dem Wildschutzzaun an der Autobahn und der Einzdunung des Vorhaben-
gebietes ist ein Mindestabstand von mind. 4,50 m einzuhalten, um Instandhaltungs-
arbeiten am Wildschutzzaun zu erméglichen.

Externe landschaftspflegerische Ausgleichs- bzw. Ersatz- oder auch Gestaltungs-
mafinahmen der Autobahn GmbH des Bundes sind betroffen und zwingend bei der
weiteren Planung zu beachten. Sie muissen vor Eingriffen durch Bauvorhaben wir-
kungsvoll abgegrenzt werden. Wir empfehlen die Errichtung eines Bauzauns sowie
dessen Wartung und Aufrechterhaltung bis zum Ende der Bauzeit.
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Vor Beginn einer BaumaRnahme ist durch den Vorhabenstrager ein Nachweis zu er-
bringen, dass der Betrieb der PV-Anlagen, einschl. Stromverteilung/-weiterleitung
keine negativen Auswirkungen auf die fernmelde- und kommunikationstechnischen
Anlagen der BAB hat. Dieser Nachweis ist durch eine vollstandige Beeinflussungsbe-
rechnung mit den zusténdigen Stellen der Autobahn GmbH, Niederlassung Ost, ab-
zustimmen. Sollten sich im Ergebnis der Berechnung oder nach Inbetriebnahme der
PV-Anlage Defizite in der Personen- oder Sachsicherheit sowie in der Funktion der
Anlagen der BAB ergeben, sind entsprechende Kompensationsmafnahmen an die-
sen Anlagen vom Vorhabenstréger zu finanzieren.

Die Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs auf der Bundesautobahn darf zu keinem
Zeitpunkt geféhrdet oder beeintrachtigt werden. Dies betrifft auch Immissionsbelas-
tungen wie Staub, Larm, Erschitterungen oder Blendungen. Eventuell vorgesehene
Beleuchtung ist so anzubringen, dass eine Blendwirkung auf Verkehrsteilnehmer der
BundesfernstralRe ausgeschlossen ist. Bei der Bauausfilhrung ist sicherzustellen,
dass in Abhangigkeit von den Witterungsverhaltnissen kein Gefahrdungspotential flr
den flieBenden Verkehr durch starke Staubentwicklung entsteht. Auch die Ver-
schmutzung der Fahrbahnen der BAB durch Staub ist durch geeignete MalRnahmen
auszuschlieRen.

Baustellenverkehr, Schacht- und Pflanzarbeiten oder anderweitige Arbeiten im Be-
reich der 40 Meter-Anbauverbotszone sind vorher mit der Autobahn GmbH des Bun-
des, Niederlassung Ost, abzustimmen, da in diesem Bereich das Fernmeldekabel der
Bundesautobahn auRerhalb des StraBengrundstiicks der Autobahn verlauft.

Das auf den Baugrundstiicken anfallende Oberflaichenwasser ist geregelt abzuleiten.
Der Autobahn dirfen von den versiegelten Flachen keine Niederschlagswasser zu-
flieRen.

Far die Kreuzung bzw. die Langsverlegung von Leitungen in Strafenflichen im Ei-
gentum der Bundesrepublik Deutschland (BundesstralRenverwaltung) ist eine Verein-
barung mit der Autobahn GmbH des Bundes, Niederlassung Ost, abzuschlief3en.
Konkrete Bauvorhaben (auch baurechtlich verfahrensfreie Vorhaben) im Bereich der
Anbauverbots- und Beschrankungszonen bediurfen der Genehmigung/Zustimmung
des FernstraRenbundesamtes. (Autobahn des Bundes GmbH, NL Ost, Halle (Saale)
Stellungnahme vom 25.01.2024)

Eisenbahnen

Gemal § 4 Abs. 3 Allgemeines Eisenbahngesetz (AEG) sind Eisenbahnen verpflich-
tet, ihre Eisenbahninfrastruktur in betriebssicherem Zustand zu halten. Die Standsi-
cherheit und Funktionstiichtigkeit der Bahnanlagen (insbesondere Bahndamm, Kabel-
und Leitungsanlagen, Signale, Oberleitungsmasten, Gleise, etc.) sind stets zu ge-
wahrleisten.

Die DB InfraGO AG und von lhr beauftragte Unternehmen benétigen Zugangswege
an die Bahnstrecken, um auch im Katastrophenfall und fir Instandsetzungen schnell
an die Bahnstrecke zu gelangen. Wir méchten daher darum bitten, die Richtlinie "An-
forderungen des Brand- und Katastrophenschutzes an Planung, Bau und Betrieb von
Schienenwegen nach AEG" des Eisenbahn-Bundesamtes zu beachten.

Die Zuwegung muss im Ereignisfall fur die Zwecke der Fremdrettungskrafte zur Ver-
fugung stehen und eine Mindestbreite von 3,50 m haben. Einbauten sind im Bereich
der Rettungswege nicht zuldssig. Temporare Hindernisse (z. B. im Rahmen von
Baumalinahmen) sollen vermieden werden (siehe Rettungsleitfaden).

Im EEG 2021 wurden zudem Mindestabstadnde von Freiflichenanlagen zu Autobah-
nen und Schienenwegen eingefihrt.

Hierin wird von einem mindestens 15 Meter breiten, langs zur Fahrbahn gelegenen
Korridor gesprochen, welcher freizuhalten ist. Da der Fahrbahnrand bei Schienenwe-
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gen der Eisenbahn des Bundes nicht klar definiert werden kann, ist hier méglichst von
der Grundstiicksgrenze auszugehen.

Photovoltaik- bzw. Solaranlagen sind blendfrei zum Bahnbetriebsgeldnde hin zu ge-
stalten. Sie sind so anzuordnen, dass jegliche Blendwirkung ausgeschlossen ist.
Hierzu ist ein Blendgutachten zu erstellen und unserem Haus im Rahmen der konkre-
ten Planungen vorzulegen. Sollte sich nach einer Inbetriebnahme eine Blendung her-
ausstellen, so sind vom Bauherrn entsprechende Abschirmungen anzubringen.

Es ist jederzeit zu gewabhrleisten, dass durch Bau, Bestand und Betrieb der Photovol-
taikanlage keinerlei negative Auswirkungen auf die Sicherheit des Eisenbahnbetriebs
(z.B. Sichteinschrankungen der Triebfahrzeugfihrer durch z.B. Blendungen, Reflexi-
onen) entstehen kénnen und dass die Larmemissionen des Schienenverkehrs nicht
durch Reflektionseffekte erhéht werden.

Die Deutsche Bahn AG sowie die auf der Strecke verkehrenden Eisenbahnverkehrs-
unternehmen sind hinsichtlich Staubeinwirkungen durch den Eisenbahnbetrieb (z.B.
Bremsabrieb) sowie durch Instandhaltungsmalnahmen (z.B. Schleifrlckstdnde beim
Schienenschleifen) von allen Forderungen freizustellen.

Es wird ausdricklich darauf hingewiesen, dass aus Schaden und Beeintrachtigungen
der Leistungsfahigkeit der Anlage (Schattenwurf usw.), die auf den Bahnbetrieb zu-
rackzufihren sind, keine Anspriiche gegenitber der DB AG sowie bei den auf der
Strecke verkehrenden Eisenbahnverkehrsunternehmen geltend gemacht werden
kénnen. (Deutsche Bahn AG, DB Immobilien, Baurecht Il, Leipzig Stellungnahme
vom 15.01.2024

Bundesnetzagentur

Die Bundesnetzagentur stellt das Marktstammdatenregister (MaStR) als behdérdliches
Register flr den Strom- und Gasmarkt auf der Basis von § 111e und § 111f EnWG
sowie der Verordnung Uber die Registrierung energiewirtschaftlicher Daten (MaStRV)
zur Verfugung. Die Registrierung im http://www.marktstammdatenregister.de/ ist fir
alle Solaranlagen verpflichtend, die unmittelbar oder mittelbar an ein Strom- bzw.
Gasnetz angeschlossen sind oder werden sollen. Die Pflicht besteht unabhangig da-
von, ob die Anlagen eine Férderung nach dem EEG erhalten und unabhéngig vom
Inbetriebnahmedatum.

Eine Registrierung von Einheiten in der Entwurfs- oder Errichtungsphase, deren Inbe-
triebnahme geplant ist (Projekte), ist nach der MaStRV verpflichtend, wenn diese eine
Zulassung nach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz benétigen.

Wenn eine Férderung fiir eine Solaranlage in Anspruch genommen wird, kann diese
nur dann ohne Abzuge ausbezahlt werden, wenn die gesetzlichen Registrierungs-
pflichten und -fristen eingehalten wurden. Wenn die Frist Uberschritten ist, wird die
Zahlung vom Netzbetreiber zuriickgehalten. Aulerdem erlischt bei einer Fristiber-
schreitung der Férderanspruch méglicherweise teilweise oder vollstdndig und wird
auch nicht nachgezahlt.

Grundsétzlich handeln Sie ordnungswidrig, wenn Sie eine Registrierung im Markt-
stammdatenregister nicht rechtzeitig vornehmen. (Bundesnetzagentur, Stellungnah-
me vom 16.02.2024)

Telekommunikation

Die Telekom Deutschland GmbH ist nicht verpflichtet, die PVFA-Flachen an ihr éffent-
liches Telekommunikationsnetz anzuschlieen. Gegebenenfalls ist dennoch die An-
bindung an das Telekommunikationsnetz der Telekom auf freiwilliger Basis und unter
der Voraussetzung der Kostenerstattung durch den Vorhabentrager méglich. Hierzu
ist jedoch eine rechtzeitige und einvernehmliche Abstimmung des Vorhabentragers
mit der Telekom erforderlich.
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11.

Fur detaillierte Leitungsauskinfte steht lhnen die "Trassenauskunft Kabel" (Kabe-
leinweisung via Internet) unter folgender Internetadresse zur Verflgung:
https://trassenauskunftkabel.telekom.de. Die Kabelschutzanweisung der Deutschen
Telekom ist zu beachten. (Deutsche Telekom Technik, NL Ost, Halle, Stellungnahme
vom 11.12.2023)

Leitungstrager
Grundsétzlich sind bei Planungs- und Realisierungsmaflinahmen Informationen der

Ver- und Entsorgungstrager einzuholen. Folgende Trager haben ausdricklich um ei-
ne Beteiligung gebeten:

e Wasser- und Abwasserversorgungszweckverband "Bode-Wipper", Bereich
Trinkwasser/Abwasser, Stafl3furt

¢ Wasserzweckverband Saale-Fuhne-Ziethe, Bernburg (Saale)

* Avacon Netz GmbH, Salzgitter

* Mitteldeutsche Netzgesellschaft Gas mbH, Standort Markkleeberg

* GDMcom Gesellschaft fur Dokumentation und Telekommunikation mbH, Leipzig
* Erdgas Mittelsachsen GmbH, Staf3furt, OT Brumby

e 50 Hertz Transmission GmbH, Berlin

Verfahrensvermerk

Die Begrindung hat mit den zugehdérigen Beiplédnen vom 11.12.2023 bis 26.01.2024
im Internet sowie in der Verbandsgemeinde Saale-Wipper vom 11.12.2023 bis
22.12.2023 und vom 02.01.2024 bis 26.01.2024 o&ffentlich ausgelegen.

Sie wurde in der Sitzung am 29.05.2024 durch den Verbandsgemeinderat unter Be-
ricksichtigung und Einschluss der Stellungnahmen zu den Beteiligungsverfahren be-
schlossen.

Gusten, den ..

(Verbandsgemeindebirg rméister)
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Aufstellung der Konzeptfldchen
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